
 

 

 

Política ambiental: Aprovechamiento  
Lineamiento: Lograr un desarrollo urbano sostenible para evitar que el centro de población 
genere impactos acumulativos. 
UGA Aplicables: CP1 

Uso predominante: Desarrollo urbano; Centro de Población 

Usos compatibles: Hotelería/Residencial turístico; Comercial; Industrial; Mantenimiento de 
Espacio Natural 
Usos condicionados: Agropecuario; Pesca 

Usos incompatibles: Acuícola; Minería 

 

Problema 

El acelerado crecimiento poblacional de Cozumel ejerce presiones considerables sobre el 
equipamiento urbano de San Miguel y está generando impactos ambientales indirectos de 
consideración. 
 

Objetivos específicos 

1. Promover el desarrollo sostenible del centro de población de San Miguel 
2. Minimizar tanto los efectos negativos secundarios como los indirectos del crecimiento 
urbano. 
 

Proyectos, Programas y Acciones 

 

Compatibles 

MUNICIPIO 

• Programa de Desarrollo Urbano 

 

 

Incompatibles 

SAGARPA 

• Programa Nacional de Desarrollo Rural 
• Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012 

• Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012 

• Programa de Desarrollo Rural Alianza Contigo 

• Apoyo a los Proyectos de Inversión Rural 
• Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural 
• Fortalecimiento de Empresas y Organización Rural 
• Programa de Apoyos Directos al Campo 

• Programa de Inducción y Desarrollo de Financiamiento al Medio Rural 
• Programa de Estímulos a la Productividad Ganadera 

• Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversión Productiva en Zonas de 
Siniestralidad Recurrente  
• Programa Especial para la Seguridad Alimentaria 

• Fondo Especial de Apoyo a la Formulación de Estudios y Proyectos para el Desarrollo Rural 
y al Desarrollo del Capital Humano 

• Programa de Apoyo a la Participación de Actores para el Desarrollo Rural (Fomento a la 
Organización Rural) 
• Red Nacional de Desarrollo Rural Sustentable 

• Programa de Apoyo a Personas con Discapacidad en el Medio Rural 
• Programa de Apoyo a la Competitividad por Ramas de la Producción 



 

 

• Fortalecimiento y Ampliación de Instituciones Financieras Rurales 

• Proyecto Regional de Asistencia Técnica al Microfinanciamiento Rural 
• Programa de Apoyo a las Organizaciones Sociales Agropecuarias y Pesqueras 

• Fondo para Atender a la Población Rural Afectada por Contingencias Climatológicas 

• Programa de Apoyo para Acceder al Sistema Financiero Rural 
• Fondo de Riesgo Compartido para el Fomento de Agronegocios 

• Programa de Promoción Comercial y Fomento a las Exportaciones de Productos 
Alimentarios y Pesqueros Mexicanos 

• Otros Programas para Productores de Bajos Ingresos 

• Programa de Fomento Agrícola 

• Subprograma de Fortalecimiento de los Sistemas Producto 

• Subprograma de Fomento a la Inversión y Capitalización 

• Subprograma de Investigación y Transferencia de Tecnología 

• Agua en la agricultura 

• Programa Especial de Energía para el Campo en materia de energía Eléctrica de uso 
Agrícola 

• Fondo Sectorial de Investigación en Materias Agrícola, Pecuaria, acuacultura, 
Agrobiotecnología y Recursos Fitogenéticos 

• Programa Nacional de la Agroindustria de la Caña de Azúcar 2007-2012 

• Programa de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maíz y Frijol de 5 
hectáreas o menos 

• Programa Nacional Pecuario 2007-2012 

• Sistema Nacional de Identificación Individual de Ganado 

• Programa para la Adquisición de Activos Productivos 

• Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Producción Primaria 

• Programa de Soporte 

• Programa de Atención a Problemas Estructurales (Apoyos Compensatorios) 
• Programa de Atención a Contingencias Climatológicas 

• Unidad Básica de Respuesta Económica 

• Fondo Nacional Mutualista de Productores de Maíz y Frijol 
• Programa Alianza para el Campo como Opción de Financiamiento 

 

Normas Oficiales Mexicanas aplicables  
NOM-001-ECOL-1996 Norma Oficial Mexicana que establece los 

límites máximos permisibles de contaminantes 
en las descargas de aguas residuales en 
aguas y bienes nacionales. 

NOM-002-ECOL-1996 Norma Oficial Mexicana que establece los 
límites máximos permisibles de contaminantes 
en las descargas de aguas residuales a los 
sistemas de alcantarillado urbano o municipal. 

NOM-003-ECOL-1997 Norma Oficial Mexicana que establece los 
límites máximos permisibles de contaminantes 
para las aguas residuales tratadas que se 
reusen en servicios públicos. 

NOM-004-ECOL-1997 Norma Oficial Mexicana – Protección 
ambiental. Lodos y biosólidos. Especificaciones 
y límites máximos permisibles de 
contaminantes para su aprovechamiento y 
disposición final. 



 

 

NOM-022-SEMARNAT-2003 Especificaciones para la preservación, 
aprovechamiento sustentable y restauración de 
los humedales costeros en zonas de manglar. 

NOM-059-SEMARNAT-2001 Protección ambiental-especies nativas de 
México de flora y fauna silvestres-categorías 
de riesgo y especificaciones para su inclusión, 
exclusión o cambio-lista de especies en riesgo. 

NOM-126-ECOL-2000 Especificaciones para la realización de 
actividades de colecta científica de material 
biológico de especies de flora y fauna 
silvestres y otros recursos biológicos en el 
territorio nacional. 

NOM-052-SEMARNAT-2005 Establece las características, el procedimiento 
de identificación, clasificación y los listados de 
los residuos peligrosos. 
 

 

Estrategias 

 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Los asentamientos humanos se regirán por el Plan de Desarrollo Urbano vigente. 
Se permite la construcción de nuevas viviendas residenciales siempre y cuando éstas se 
conecten con la red de drenaje municipal 
 

ABASTECIMIENTO DE AGUA 

Se prohíbe la perforación de nuevos pozos domésticos para extracción de agua del acuífero 

El Ayuntamiento deberá levantar un inventario de los pozos domésticos con el fin de regular 
el volumen de extracción de agua del acuífero 

 

TRATAMIENTO DE AGUAS PLUVIALES Y RESIDUALES 

Se prohíbe la disposición de aguas residuales en cuerpos de agua, zonas inundables, mar o 
terrenos que no estén habilitados para dicho fin. 
Es obligatoria la disposición de aguas residuales en plantas de tratamiento. 
Es obligatoria la disposición de los lodos en los sitios previamente autorizados por la 
Autoridad Competente. 
Se prohíbe la disposición de aguas residuales tratadas en cuerpos de agua, zonas 
inundables, mar y acuífero. 
 

MANEJO DE RESIDUOS SÓLIDOS  
Se prohíben los tiraderos a cielo abierto para la disposición de desechos sólidos. 
Se prohíbe la quema de residuos sólidos 

Se prohíbe el depósito de residuos sólidos en áreas silvestres. 
Es obligatoria la operación de un sistema de separación y reciclado de residuos sólidos. 
Es obligatorio contar con un programa de disposición de residuos peligrosos avalado por la 
Autoridad Competente. 
 

GENERACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE ENERGÍA 

El Ayuntamiento deberá elaborar un programa de instalación de fuentes de energía 
alternativa (eólica y solar) a fin de instrumentarlo en un plazo de dos años. 
 



 

 

VÍAS DE COMUNICACIÓN.  
En las nuevas vialidades, la Manifestación de Impacto Ambiental deberá demostrar que éstas 
no tendrán un efecto negativo sobre el flujo natural del agua dulce y marina así como sobre 
los movimientos y mortalidad de la fauna. 
En las vialidades, es obligatoria la disposición de leyendas y señalamientos informativos y 
restrictivos que permitan proteger a la fauna silvestre nativa. 
Se prohíbe la instalación de cercados y bardas que obstruyan el movimiento de la fauna 
silvestre nativa con excepción de las condicionadas por la SCT en la instalación portuaria. 
Es de carácter obligatorio la adaptación de sistemas que permitan el flujo adecuado del agua 
entre los humedales adyacentes a los caminos. 
 

EXTRACCIÓN DE MATERIALES  
En los actuales bancos de extracción de material solo se permitirá la extracción de 
conformidad con la normatividad aplicable en la materia y un programa integral de 
restauración que entrará en vigor al finalizar la etapa de aprovechamiento, avalado por las 
autoridades competentes. 
La autorización de la extensión a explotar de los bancos de material estará sujeta al 
establecimiento de una zona de amortiguamiento dentro del predio que proteja la cobertura 
vegetal que lo circunda 

La anchura de la zona de amortiguamiento deberá determinarse a partir de evidencias 
científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que demuestren que no se generan 
impactos irreversibles sobre los ecosistemas naturales circundantes que deriven en conflictos 
ambientales y desequilibrios ecológicos. 
Es obligatorio el inicio de un programa de restauración de los bancos de material que estén a 
punto de finalizar su etapa productiva en un periodo menor a un año a partir del cierre de 
operaciones 

 

PROCESO DE CONSTRUCCIÓN  
Se prohíbe la instalación de campamentos de construcción fuera de las áreas de desplante 
de la obra.  
La autorización de campamentos de construcción queda condicionada a la presentación de 
programas de tratamiento y disposición de desechos líquidos y sólidos en la Manifestación de 
Impacto Ambiental 
Se prohíbe la disposición de materiales derivados de obras, excavaciones o rellenos sobre la 
vegetación nativa, Zona Federal Marítimo Terrestre y áreas marinas. 
Queda prohibida la quema de desechos sólidos y vegetación así como la aplicación de 
herbicidas y defoliantes para el desmonte y mantenimiento de derechos de vía, a excepción 
de los autorizados por CICOPLAFEST. 
La Construcción de infraestructura y edificaciones en zonas de manglar y sistemas lagunares 
estarán sujetas a los establecido en la Ley General de Vida Silvestre y la NOM- 022-
SEMARNAT-2003 

 

MATERIALES Y TIPO DE CONSTRUCCIÓN  
Se prohíbe el aprovechamiento de palmas de las especies Thrinax radiata (chit), 
Pseudophoenix sargentii (cuca) y Coccothrinax readii (nakás), con excepción de aquéllas que 
provienen de UMAS. 
 

MANEJO DE COMBUSTIBLES 

Las instalaciones de combustibles y aceites contaran con cárcamos de contención con el fin 
de evitar derrames fuera del área de almacenamiento. 
La autorización de depósitos de combustibles queda condicionada a la presentación de 
evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental y en el Estudio de Riesgo 



 

 

Ambiental que demuestren que tales obras no generen impactos irreversibles sobre los 
ecosistemas naturales que deriven en conflictos ambientales y desequilibrios ecológicos. 
 

EQUIPAMIENTO HOTELERO Y RESIDENCIAL TURÍSTICO  
La autorización de viviendas, hoteles y residencias queda condicionada a la presentación, en 
la Manifestación de Impacto Ambiental, de un programa sobre el manejo y disposición de 
aguas residuales y lodos, de residuos sólidos y de abastecimiento de agua y energía 
eléctrica. 
La construcción de cuartos de hotel, así como el COS y el CUS de esta unidad, estará sujeta 
a la normativa del Programa de Desarrollo Urbano. 
La autorización de plantas desalinizadoras queda condicionada a la presentación de 
evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que demuestren que la 
disposición de salmueras no modifica las características fisicoquímicas del agua de mar ni 
impacta hábitat terrestres, costeros y ni al acuífero con lo que se evitarían desequilibrio 
ecológicos y conflictos ambientales. 
En la zona adyacente al Parque Nacional Arrecifes de Cozumel, la autorización de proyectos 
ubicados relacionado con la infraestructura hotelera o inmobiliaria queda condicionada a la 
presentación de evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que 
demuestren que no generan impactos negativos irreversibles sobre los ecosistemas de 
manglar que deriven en desequilibrios ecológicos y conflictos ambientales. 
 

CAMPOS DE GOLF 

La autorización de campos de golf queda condicionada a la presentación de evidencias 
científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que demuestren que las actividades no 
generarán impactos irreversibles sobre el tamaño y distribución de parches de vegetación 
natural, sobre la continuidad de la cobertura natural del terreno y las poblaciones de flora y 
fauna silvestre nativa, que conduzcan a desequilibrios ecológicos y conflictos ambientales. 
Queda prohibida la extracción de agua subterránea para el riego de los campos. Ésta podrá 
obtenerse a partir de la desalinización de agua de mar o de los sistemas de tratamiento de 
aguas residuales. 
Es obligatorio el tratamiento terciario de las aguas residuales cuando éstas se destinen al 
riego. 
La autorización de la construcción y operación de campos de golf queda condicionada a la 
presentación de evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que 
demuestren el correcto funcionamiento de un sistema de recuperación de aguas residuales 
de riego, con lo cual se evitarían desequilibrios ecológicos y conflictos ambientales. 
Es obligatorio que las aguas residuales de riego sean tratadas antes de su disposición final. 
Queda prohibido verter el agua residual de riego de los campos de golf en acuíferos, cuerpos 
de agua, manglares o en el mar. 
Es obligatoria la disposición del agua residual de riego en pozos de absorción. 
La autorización de los pozos de absorción estará condicionada a la presentación de 
evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que demuestren que no se 
generan impactos irreversibles sobre el acuífero y los ecosistemas costeros que pudieran 
conducir a desequilibrios ecológicos y conflictos ambientales. 
Queda prohibida la utilización de agroquímicos cuyo tiempo de permanencia sea superior a 
48 horas.  
Se prohíbe la modificación de cuerpos de agua, zonas inundables y manglares. 
 

EQUIPAMIENTO PORTUARIO  
La autorización de equipamiento portuario queda condicionada a la presentación de 
evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que demuestren que la 
actividad no generarán impactos irreversibles que conduzcan a desequilibrios ecológicos y 



 

 

conflictos ambientales. 
 

TURISMO ALTERNATIVO  
La autorización de recorridos organizados por operadores turísticos estará condicionada a la 
presentación de evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que 
demuestren que no se generan impactos negativos significativos que pudieran crear 
desequilibrios ecológicos y conflictos ambientales. 
Los vehículos motorizados que se utilicen para turismo alternativo deberán cumplir con la 
NOM-080-ECOL-1994 

Queda prohibido el aprovechamiento extractivo turístico de la vegetación natural y fauna 
nativa. 
 

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS  
No aplica. 
 

UNIDADES DE CONSERVACIÓN, MANEJO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE 
LA VIDA SILVESTRE (UMAS). 
Se permite la instalación de Unidades de Conservación, Manejo y Aprovechamiento 
Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS) en la modalidad de manejo extensivo e intensivo 
para uso comercial, repoblación, recreaciòn y conservación. 
Se prohíbe la instalación de Unidades de Conservación, Manejo y Aprovechamiento 
Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS) para uso cinegético 

Se prohíbe la extracción o utilización de una especie cuando ésta afecte directamente la 
permanencia de especies endémicas al municipio o las incluidas en la NOM-059- 
SEMARNAT-2001. 
Se prohíbe la instalación de UMAS en zonas con valor arqueológico y cultural. 
Se prohíbe el almacenamiento de excretas y residuos provenientes de las UMAS en sitios sin 
recubrimiento que puedan provocar la infiltración y contaminación del acuífero. 
 

PESCA. 
No aplica. 
 

FLORA Y FAUNA. 
Se prohíbe la introducción de especies. 
Se prohíbe la extracción, captura o comercialización de especies de flora y fauna incluidas en 
la NOM-059-SEMARNAT-2001, salvo autorización expresa para las Unidades de 
Conservación, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre con fines de 
obtener pie de cría. 
 

LÍNEA DE COSTA Y PLAYAS  
La autorización para la construcción de infraestructura permanente en playas y línea de costa 
queda condicionada a la presentación de evidencias científicas en la Manifestación de 
Impacto Ambiental que demuestren que dichas construcciones no tendrán impactos 
irreversibles que conduzcan a desequilibrios ecológicos y conflictos ambientales. 
Se prohíbe la extracción de arena de las playas. 
La autorización para controlar la erosión natural de playas queda condicionada a la 
presentación de evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que 
demuestren que dicho control no tendrá impactos irreversibles sobre la línea de costa que 
conduzcan a desequilibrios ecológicos y conflictos ambientales. 
Se prohíbe el uso de vehículos en la playa con excepción de aquéllos relacionados con 
labores de protección civil, investigación científica y conservación biológica. 



 

 

El Ayuntamiento, en coordinación con SEMARNAT y PROFEPA, deberán trazar en campo la 
servidumbre de paso que garantice el acceso a las playas. Además, se deberá realizar un 
censo de los accesos existente para su registro en la Bitácora Ambiental 
Queda prohibida la construcción de infraestructura turística cuando éstas obstruyan directa o 
indirectamente el acceso a las playas previamente definidas como de uso público. 
 

DUNAS  
No se permite la construcción sobre dunas costeras o actividades que las afecten 
negativamente. 
Se prohíbe la remoción de vegetación nativa en las dunas costeras. 
Se prohíbe la construcción de caminos vehiculares sobre dunas. 
 

ZONAS INUNDABLES Y LAGUNAS COSTERAS 

Quedan prohibidas las obras que alteren el flujo natural del agua, tanto dulce, como salobre y 
marina, hacia el manglar y las lagunas costeras. 
Quedan prohibidas las obras que alteren el flujo y reflujo superficial y subterráneo del agua, 
así como el movimiento de la fauna silvestre. 
Se prohíbe el aprovechamiento, tala y relleno de manglar. 
La autorización del aprovechamiento de zonas inundables queda condicionada a la 
presentación de evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que 
demuestren que tales actividades no generarán impactos negativos irreversibles que deriven 
conflictos ambientales ni desequilibrios ecológicos. 
La autorización de andadores volados o puentes sobre manglar y queda condicionada a la 
presentación de evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que 
demuestren que tales actividades no generarán impactos negativos irreversibles que deriven 
conflictos ambientales ni desequilibrios ecológicos y deberán usarse únicamente materiales 
no permanentes 

Queda prohibido el vertimiento de residuos líquidos y sólidos a cuerpos de agua, manglares y 
humedales. 
Es obligatoria la rehabilitación de los canales de comunicación entre los manglares que estén 
alterados por construcciones. 
 

CENOTES, DOLINAS Y CAVERNAS  
Se prohíbe cualquier tipo de construcción o modificación en cenotes, cavernas y dolinas. 
Se prohíbe la extracción y colecta de flora y fauna acuática salvo autorización expresa de la 
SEMARNAT. 
Se prohíben las quemas y la alteración de la vegetación y la topografía en un área de 100 m 
alrededor de cuevas y cenotes. 
Se prohíbe la extracción de agua de cenotes, a excepción del aprovechamiento de Aguas 
Nacionales mediante títulos de concesión y autorización por parte de la CONAGUA. 
Se prohíbe la disposición de aguas residuales, tratadas o no tratadas en cenotes, dolinas o 
cavernas. 
La autorización de las obras de acceso a cuerpos de agua queda condicionada a la 
presentación de evidencias científicas en la Manifestación de Impacto Ambiental que 
demuestren que las actividades no generarán conflictos ambientales ni desequilibrios 
ecológicos. 
 

 

 


