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Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Quintana Roo.

Tipo de evidencia: Correos electrénicos y anexos.
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Desarrollar la evidencia: Se realizaron reuniones con Pronatura Sury la

Direccidon de Manejo y Productividad Forestal para la elaboracion de la Propuesta
del Reglamento de la Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de

Quintana Roo. Se anexan capturas de pantalla de correos




Correos relacionados para la Propuesta del Reglamento de la Ley para el Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado de Quintana Roo.

Con fecha 27 de marzo de 2024 se acordd una llamada para dar inicio para la construccidn
de la propuesta del Reglamento.
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Con fecha 17 de abril de 2024, se recibe correo de Pronatura a través del cual se presenta
la propuesta del Reglamento para revisién y observaciones.
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TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES, ATRIBUCIONES DEL

PODER EJECUTIVO Y CONSEJO FORESTAL

Capitulo I. Objeto, definiciones y supletoriedad

Articulo 1. Objeto. El presente ordenamiento es de observancia general en el territorio del
Estado de Quintana Roo y tiene por objeto reglamentar su Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable, asi como la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en lo que
corresponde a las atribuciones del Estado.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones
establecidas en la Ley, en la Ley de Quemas y Prevencién de Incendios Forestales para el
Estado de Quintana Roo y la Ley General, se entendera por:

VL.

VII.

VIIL.

Créditos de compensacién. Los créditos de compensacion o reducciones
certificadas de emisiones, como instrumentos de financiamiento de proyectos
que representan la reduccidn o captura de carbono en ecosistemas forestales,
gue pueden ser adquiridos por propietarios o poseedores de fuentes nacionales
o internacionales de emisiones de gases y compuestos efecto invernadero como
instrumento de compensacion ambiental.

CONAFOR. La Comision Nacional Forestal;
Consejo Forestal. El Consejo Forestal del Estado;

Inventario Forestal y de Suelos. El Inventario Estatal Forestal y de Suelos de
Quintana Roo;

Ley. La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Quintana Roo;
Ley General. La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

Procuraduria. La Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado de Quintana
Roo;

Programa. El Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Quintana Roo;
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IX. SEMARNAT. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Poder
Ejecutivo Federal;

X. Sistema de Informacion Forestal. El Sistema de Informacion Forestal del Estado
de Quintana Roo;

XI. Terrenos irregulares. Son los terrenos que han presentado pérdidas en su
cobertura forestal sin contar con autorizacion de cambio de uso de suelo emitido
por la SEMARNAT;

XIl. Zonificacidon Forestal. La zonificacién forestal aplicable en el territorio del Estado
de Quintana Roo.

Articulo 3. Supletoriedad. En lo no dispuesto para los procedimientos administrativos
establecidos en este Reglamento, es aplicable la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente y el Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

En caso de que el Estado de Quintana Roo asuma las atribuciones de la federacion a través
de la celebracion de convenios de coordinacidn, sera de aplicacidon supletoria al presente
Reglamento en lo no dispuesto para los procedimientos administrativos, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, su reglamento, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo Il. Aplicacidn de salvaguardas

Articulo 4. Consulta y participacion. La consulta y participacién de las personas, incluidas
las propietarias o poseedoras de tierras con bosques y selvas, se cumple a través de los
mecanismos de consulta y participacidn consistentes en:

1. Publicacion de las propuestas y proyectos en el Sistema de Informacién Forestal,
con un apartado para la recepcién de observaciones y propuestas;

1. Avisos con remisién a los documentos a consulta publicado el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo;

1. Foros de consulta ciudadana; y

V. Otros que sean mas adecuados.




SECRETARIA
DE ECOLOGIA
Y MEDIO AMBIENTE

QUINTANA ROO

Articulo 5. Consulta y participacion de los pueblos. En los procesos de consulta y
participaciéon de pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y comunidades
equiparables, se deberd aplicar el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pises
Independientes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1991 y
especificamente:

I. Deberan realizarse mediante la implementacidon de mecanismos eficientes e idéneos
tomando en consideracidn su lengua, el reconocimiento y proteccién de sus valores y
practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales;

Il. Cuando los instrumentos y actos previstos en la Ley y el presente reglamento les
provoquen afectaciones directas, se suspenderan los términos previstos en el
presente reglamento hasta por un plazo de tres meses, durante el cual la Secretaria,
otras dependencias y entidades involucradas deberan garantizar que la consulta sea
debidamente informada mediante los procesos e instituciones de representacidn
adoptados en cada pueblo o comunidad, para lograr su libre y efectiva participacion.

Articulo 6. Participacidn y consulta a mujeres. En los procesos de consulta y participacién
se deberdn tomar las medidas necesarias para asegurar la participacion de las mujeres.

Articulo 7. Informacidn y maxima transparencia. El acceso a la informacion y mdaxima
transparencia sobre los ecosistemas forestales del Estado se deberd cumplir mediante el
Sistema de Informacidn Forestal, siempre respetando los derechos de particulares en
términos de las leyes general y del estado sobre proteccidén de datos personales.

Capitulo lll. De las atribuciones y coordinacion del Poder Ejecutivo del
Estado

Articulo 8. Atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado. Las atribuciones conferidas al
Poder Ejecutivo del Estado en las leyes generales y del Estado en materias de desarrollo
forestal sustentable, control de quemas, prevencion de incendios forestales y accién ante
el cambio climatico, con excepcion de las conferidas exclusivamente a su titular, seradn
ejercidas por la Secretaria.

Articulo 9. Atribuciones de la Secretaria. Son atribuciones de la Secretaria las siguientes:
l. Elaborar, formular y proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado,

los instrumentos de planeacién para la implementacion de la politica forestal del
Estado;
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Revisar y actualizara cada tres afios la Zonificacidon Forestal para su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado e incorporacién en los ordenamientos ecoldgicos
Estatal, regionales y locales, asi como en Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano;

Identificar los terrenos irregulares como parte de la Zonificacién Forestal;
Integrar y mantener actualizado el Registro Forestal del Estado;

Proponer y celebrar convenios de coordinacion con los Estados de Campeche y
Yucatan, asi como con la CONAFOR, para elaborar estrategia regional de la
peninsular en materia forestal;

Emitir instrumentos de certificacion e incorporaciéon de marcas y sellos para las
acciones de manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales
y de productos, bienes y servicios que no provoquen deterioro y deforestacién;

Gestionar y coordinar los dictdmenes de opinidon técnica sobre los avisos,
solicitudes de autorizaciones, modificaciones y refrendos para el aprovechamiento
y colecta de recursos forestales, asi como para el cambio de uso de suelo; y

Auxiliar a autoridades judiciales y en mecanismos alternativos de solucién de
controversias, con la emision de dictdmenes periciales sobre determinacion vy
valorizacidn de dafos ambientales en los ecosistemas forestales en el Estado.

Articulo 10. Atribuciones de la persona titular de la Secretaria. Son atribuciones de la
persona titular de la Secretaria las siguientes:

Asistir al Titular del Poder Ejecutivo del Estado en la coordinaciéon con otras
dependencias y entidades del Estado, de la Federacién, de otros Estados o
municipios, en la aplicacion de los instrumentos de planeaciéon para la
implementacién de la politica forestal del Estado;

Aprobar del dictamen de revisidon de la Zonificacién Forestal para su incorporacién
en el Sistema de Informacidn Forestal y su aviso publico en el Periddico Oficial del
Estado;

Formular la Zonificacion Forestal para su incorporacién en los programas
ordenamientos ecoldgicos general del Estado y regionales;
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IV. Gestionar con la federacién la celebracion de convenios para la asuncion de
funciones que descentralicen, eficienticen los tramites de avisos, autorizaciones,
permisos y licencias establecidos en la Ley General y los hagan mas accesibles para
la poblacién;

V.  Suscribir convenios de coordinacién con la federacidon y los municipios para el
establecimiento de sistemas y trdmites administrativos para la atencion eficiente
de los usuarios del sector forestal;

VI. Emitir las normas técnicas estatales ambientales que contengan las condiciones y
requisitos para la realizacion de quemas y quemas controladas conforme a la Ley
de Quemas y Prevencion de Incendios Forestales para el Estado de Quintana Roo;

VII. Emitir los calendarios de quemas de conformidad con lo establecido en la Ley de
Quemas y Prevencién de Incendios Forestales para el Estado de Quintana Roo y sus
disposiciones reglamentarias; y

VIIl. Emitir las normas técnicas estatales ambientales sobre créditos de
compensacion por emisiones para proyectos forestales e incorporacion a los
mercados de carbono, en los términos del presente reglamento.

Articulo 11. Coordinacidon para el desarrollo agropecuario. Las personas titulares de la
Secretaria y de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, se reunirdn cuando
menos con periodicidad de un afio, para tomar acuerdos sobre la incorporacion del
inventario de flora nectaropolinifera, las rutas, zonas apicolas e informacién de apiarios
autorizados en el Inventario Forestal y de Suelos y en el Sistema de Informacién Forestal, asi
como para la implementacion de las atribuciones en comun establecidas en la Ley y en la
Ley de Quemas y Prevencién de Incendios Forestales para el Estado de Quintana Roo.

Articulo 12. Coordinacion en instrumentos fiscales, financieros y de administracién. Las
personas titulares de la Secretaria y de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, en
los meses de julio a agosto de cada afio tomaran acuerdos sobre la revision y factibilidad de
incorporaciéon e implementacion en los proyectos de presupuesto de ingresos del Estado,
de instrumentos fiscales, financieros y de administracion para evitar el deterioro y pérdida
de los ecosistemas forestales en el Estado, sus servicios ambientales y reducir las emisiones
de carbono.

Articulo 13. Coordinacidn para el ordenamiento de territorio. Las personas titulares de la
Secretaria y de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado, se
reunirdn cuando menos con periodicidad de un afo, para acordar la incorporacién de la
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Zonificacidon Forestal en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Articulo 14. Coordinacion para la educacion forestal. Las personas titulares de la Secretaria
y de la Secretaria de Educacién del Estado, se reunirdn cuando menos con periodicidad de
un afo, para acordar la revisién e incorporacién en los contenidos educativos del Estado, la
educacion sobre el valor de los ecosistemas forestales en el Estado y sus servicios
ambientales.

Articulo 15. Atribuciones de la Procuraduria. Son atribuciones de la Procuraduria:

I Realizar las acciones de vigilancia, inspeccién e imponer medidas de seguridad y
sanciones sobre las infracciones a la Ley y al presente reglamento;

Il.  Emitir requerimientos de documentacién forestal en los términos del presente
reglamento;

Ill. Representar el interés legitimo de la poblacién y ejercer las acciones ante las
autoridades judiciales por dafios ambientales; y

IV. Auxiliar a autoridades judicial y en mecanismos alternativos de solucién de

controversias en la emisién de dictdmenes periciales sobre determinacion vy
valorizacidn de dafios ambientales en los ecosistemas forestales en el Estado.

Capitulo IV. Del Consejo Forestal

Articulo 16. Funciones y atribuciones. El Consejo Forestal del Estado cuenta con las
funciones y atribuciones establecidas en la Ley, en la Ley General, este reglamento y su
reglamento interior.

Articulo 17. Integracion. El Consejo Forestal se integrard con las siguientes
representaciones:

I La presidencia que estard a cargo de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado o por instruccién de ésta, de la persona titular de la Secretaria;

Il.  Una persona representante de la SEMARNAT;

Ill.  Una persona representante de la CONAFOR;
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IV. Una persona representante de la PROFEPA;
V. Una persona representante del Congreso del Estado;

VI. Una persona representante por cada una de las siguientes instancias de gobierno
del Estado:

a) Secretaria de Finanzas y Planeacion;

b) Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable;

c) Secretaria de Educacion;

d) Secretaria de Turismo;

e) Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca;

f) Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;

g) Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado; y

h) Instituto Quintanarroense de la Mujer.
VII. Una persona representante de los gobiernos municipales;
VIIl. Una persona por cada uno de los siguientes sectores sociales:

a) Sociedad civil;

b) Profesional;

c¢) Empresarial;

d) Organizaciones no gubernamentales;

e) Académicoy de investigacion;

f) Comunidades indigenas, afromexicanas y comunidades equiparables; y

g) Mujeresy jovenes.
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Articulo 18. Designaciones gubernamentales. La persona titular de la Secretaria notificara
mediante oficio a las personas titulares de cada una de las instancias gubernamentales
integrantes del Consejo Forestal para que designe a una persona titular como su
representante, asi como a una persona que lo supla en caso de ausencias.

Articulo 19. Designaciones municipales sociales. Las personas representantes de los
gobiernos municipales y de la sociedad serdn designadas mediante convocatorias publicas
gue emita la persona titular de la Secretaria y mande publicar en el Peridédico Oficial del
Estado. En estas convocatorias se deberd procurar que al menos el treinta por ciento de las
personas representantes de la sociedad sean mujeres.

Articulo 20. Secretaria técnica. La secretaria técnica es la asistente técnica y gestora de la
informacidn para las sesiones del del Consejo Forestal y se integrara por la persona titular
de la unidad administrativa de la Secretaria encargada de los asuntos forestales y se invitara
por oficio a integrarse para ejercer estas funciones de manera coordinada y conjunta a una
persona de la SEMARNAT y de la CONAFOR.

Articulo 21. Sesiones. Las sesiones del Consejo Forestal serdn ordinarias y extraordinarias,
las primeras deberdan celebrarse por lo menos dos veces al afio y serdn convocadas con cinco
dias habiles de anticipacidn; las sesiones extraordinarias se celebrardn cuando se considere
necesario y seran convocadas con tres dias de anticipacion.

Los acuerdos en las sesiones del Consejo Forestal deberdan tomarse por mayoria de sus
integrantes presentes y la persona que lo preside tendra voto de calidad.

Articulo 22. Comités Técnicos. Los Comités Técnicos integrantes del Consejo Forestal seran
presididos y coordinados por la persona que designe la persona titular de la Secretaria y se
integrard por las personas representantes de la SEMARNAT, la CONAFOR, la PROFEPA, Ila
Procuraduria y las demas representaciones que se designen en sesion del Consejo.
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TITULO SEGUNDO. DE LA POLITICA ESTATAL PARA EL DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE Y SUS INSTRUMENTOS

Capitulo I. Del programa estatal de desarrollo forestal sustentable

Articulo 23. Contenido del Programa. El Programa debera ser emitido dentro del primer
afo de cada administracién publica sexenal del gobierno Estatal atendiendo a lo dispuesto
por la Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y con los apartados
gue sefiala el articulo 35 de la Ley, ademas de los siguientes:

I. Regionalizacion por cuencas. La regionalizacion dentro del Estado, considerando las
cuencas hidroldgicas;

Il. Inclusion de la mujer. Las politicas y acciones de inclusién y no discriminacidon de las
mujeres en su interrelaciéon con los ecosistemas forestales, las actividades
forestales, en el acceso a los espacios de participacion social y consulta publica, asi
como las acciones afirmativas tendientes a garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades para las mujeres;

Ill. Justicia ambiental-forestal. Las politicas y acciones para la implementacién de una
efectiva justicia ambiental para los ecosistemas forestales y sus habitantes, las
cuales deberan ser comunicadas y divulgadas en los dérganos jurisdiccionales del
Estado; y

IV. Instrumentos de politica sobre reduccidn y captura de emisiones en ecosistemas
forestales. Las politicas e instrumentos para la implementacion, determinacién y
fortalecimiento de reduccién de emisiones y captura de carbono en ecosistemas
forestales, el establecimiento de su valor, asi como su incorporacién a mercados de
carbono.

Articulo 24. Procedimiento de emision del Programa. Para el disefio, elaboracion vy
formulacidn del Programa se debera seguir el siguiente procedimiento:

I. La Secretaria elaborara la propuesta del Programa y durante los siguientes dos
meses lo sometera a consulta publica y ante el Consejo Forestal, periodo durante el
cual se recibiran observaciones y propuestas;
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Las observaciones y propuestas recibidos al cierre de la consulta publica seran
atendidas por la Secretaria de manera fundada y motivada dentro del plazo de
treinta dias habiles siguientes, para su integracién en el proyecto del Programa; y

Finalizado el término de la fraccidon anterior, la Secretaria en un término de veinte
dias habiles realizara un dictamen del proyecto del Programa para verificar su
congruencia con el Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible y el Plan Estatal de
Desarrollo de Quintana Roo, asi como del contenido de cada uno de los puntos
establecidos en el articulo anterior;

Finalizado el término de la fraccidn anterior, en un término de diez dias habiles la
persona titular de la Secretaria resolvera sobre la aprobacién del proyecto definitivo
del Programa y lo remitird para consideracién de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado podra formular las observaciones
gue considere procedentes, para que, en un término de quince dias habiles sean
atendidas por la Secretaria y lo remitird de nueva cuenta para consideracién de la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

El Programa con las observaciones atendidas, serd aprobado por la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su posterior publicacion en Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo y entrada en vigor; y

Las respuestas a las observaciones y propuestas de la consulta publica, asi como el
dictamen de congruencia junto con el proyecto del Programa, al dia siguiente de su
emisidn deberdn ser publicados en el Sistema de Informacién Forestal con efectos
de notificacién.

Articulo 25. Naturaleza y obligatoriedad del Programa. El Programa tiene naturaleza de
programa sectorial y una vez que entre en vigor adquiere el caracter de obligatorio para los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organos Publicos Auténomos y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a lo establecido en la Ley de
Planeacidén para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Articulo 26. Instrumentacion, control, seguimiento y evaluacion del Plan. Para la
instrumentacién, control, seguimiento y evaluacién del Plan, se deberd atender a lo
dispuesto a la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, ademas la
Secretaria deberd evaluar anualmente los indicadores y metas de cumplimiento.
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En caso de detectarse deficiencias en la instrumentacién y cumplimiento del Plan, la
persona titular de las Secretaria podra emitir las recomendaciones necesarias a las
instancias del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, dando vista a la Secretaria
Fianzas y Planeacion.

La instrumentacion, control, seguimiento, evaluacién y recomendaciones de cumplimiento
del Plan deberd publicarse en el Sistema de Informacién Forestal.

Capitulo Il. De Inventario Forestal y de Suelos

Articulo 27. Requisitos e integracion. El Inventario Forestal y de Suelos debera atender al
contenido de lo establecido en la Ley General, la Ley y adicionalmente los siguientes
criterios:
I. Informacion que debe contener:
1.  Cuencas hidrograficas.
2.  Zonificacién forestal.
3. Areas naturales protegidas federales, estatales y municipales.

4. Recursos forestales por tipo de vegetacidn.

5.  Areas afectadas por Incendios, plagas y enfermedades forestales, fenémenos
meteoroldgicos o por cualquier otro siniestro.

6. Degradacidn de suelos.
7.  Areas de recarga de acuiferos.

8. El inventario de flora nectaropolinifera, las rutas, zonas apicolas, asi como la
ubicacion de apiarios autorizados.

Il. Criterios técnicos de integracion:
1.  Justificacion.

2. En las actividades para obtener la informacion de campo de los recursos
forestales:
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2.2.

2.3.

4.1.

4.2.

4.3.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.
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Organizacion y forma para realizar los trabajos de campo.

El disefio de muestreo, que incluya el esquema de muestreo, forma y tamafio
de las unidades de muestreo, intensidad de muestreo y error de muestreo
permitido para las variables principales.

Los instructivos para la toma de datos en el terreno.

En las actividades para obtener la cartografia forestal:

Zonificacion Forestal de la CONAFOR como informacion base.

Tipo de documentos de apoyo técnico.

Tipo y caracteristicas de los sensores remotos que en su caso se utilicen,
tomando en cuenta entre algunos aspectos, la escala, resolucién y fecha de

toma.

La clave de interpretacién, misma que deberd considerar como minimo las
formaciones forestales siguientes:

Selvas altas, medianas y bajas.

Bosques, tales como coniferas, coniferas y latifoliadas vy latifoliadas, indicando
clases de espesura o si se trata de formaciones abiertas o cerradas.

Otras asociaciones forestales arboladas, manglar o vegetacidn riberefia.
Plantaciones forestales comerciales.

Vegetaciéon de zonas aridas, con informacidén sobre arbustos y matorrales
identificados por tipos principales.

Vegetacion hidrdfila y haldfila.
Flora nectaropolinifera en ecosistemas forestales.

Zonas y rutas apicolas, asi como la ubicacidon de apiarios autorizados que se
ubiquen o interactien con ecosistemas forestales.
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Otros usos no forestales del suelo y cuerpos de agua.

La Zonificacion Forestal en el Estado con las categorias siguientes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

3.1.

Zonas de conservacién y Aprovechamiento restringido o prohibido:

Areas naturales protegidas.

Areas de proteccién.

Terrenos con pendientes mayores al cien por ciento o cuarenta y cinco grados.
Areas cubiertas con vegetacion de manglar.

Areas cubiertas con vegetacién de galeria.

Areas cubiertas con Selvas altas perennifolias.

Zonas de productividad:

Terrenos forestales de productividad alta, caracterizados por tener una
cobertura de copa de mas del cincuenta por ciento o una altura promedio de
los arboles dominantes igual o mayor a dieciséis metros.

Terrenos forestales de productividad media, caracterizados por tener una
cobertura de copa de entre veinte y cincuenta por ciento o una altura promedio

de los arboles dominantes menor de dieciséis metros.

Terrenos forestales de productividad baja, caracterizados por tener una
cobertura de copa inferior al veinte por ciento.

Terrenos con vegetacion forestal de zonas aridas.
Terrenos adecuados para realizar forestaciones.
Terrenos preferentemente forestales.

Zonas de restauracion:

severa, con presencia de cdrcavas.
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3.2. Terrenos preferentemente forestales, caracterizados por carecer de vegetacion
forestal y mostrar evidencia de erosidn severa, con presencia de carcavas.

3.3. Terrenos forestales o preferentemente forestales con degradacién media,
caracterizados por tener una cobertura de copa menor al veinte por ciento y
mostrar evidencia de erosidn severa, con presencia de canalillos.

3.4. Terrenos forestales o preferentemente forestales con degradacién baja,
caracterizados por tener una cobertura de copa inferior al veinte por ciento y
mostrar evidencia de erosion laminar.

3.5. Terrenos forestales o preferentemente forestales degradados que se
encuentren sometidos a tratamientos de recuperacion, tales como forestacidn,
reforestacién o regeneracion natural.

4. Lainformacién de fuentes como:

4.1. Zonificacién Forestal de la CONAFOR.

4.2. Diferentes tipos de cartografia de apoyo.

4.3. Estadisticas.

4.4. Estudios especificos en la materia.

4.5. Trabajos de investigacion.

5. Compilacidn, cdlculo y obtencién de los resultados para el inventario:

5.1. Disefioy llenado de formatos de entrada y salida.

5.2. Sistemas de informacion que se utilizaran en los diferentes procesos.

5.3. Modelos requeridos que se emplearan para los diferentes cdlculos de
superficies, volimenes o incrementos en volumen.

IV. Agrupaciones de datos e informacion:

1.  Superficie de los diferentes tipos de recursos forestales:
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Caracteristicas, sean naturales o plantados.

Cambios en la vegetacion forestal por el transcurso del tiempo, sefialando el
periodo de tiempo correspondiente.

Existencias volumétricas y crecimiento de las selvas y bosques:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Existencias volumétricas por clases de selvas y bosques.
Incremento en volumen de coniferas.

Biomasa viva de los diferentes tipos de recursos forestales.
Existencias de carbono por tipos de formaciéon y biomasa viva.
Selvas y bosques de produccion.

Selvas y bosques de uso multiple.

Areas bajo manejo forestal autorizado.

Funciones protectoras y servicios ecosistémicos de los recursos forestales,

siguientes:
5.1. Areas de proteccién de suelo y agua.
5.2. Areas para proteccidn de servicios ambientales.
5.3. Zonas y rutas apicolas que se ubiquen o tengan interaccidén con ecosistemas
forestales.
5.4. Areas para valores culturales y espirituales.

Biodiversidad y conservacién, considerando:

6.1.
6.2.

Afectaciones e impactos a los recursos forestales por:

Recursos forestales en areas naturales protegidas.

Conservacion de la biodiversidad.
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7.1. Incendios forestales.

7.2. Plagasy enfermedades.

7.3. Cambios de cobertura.

7.4. Cambios de uso del suelo legales e ilegales.

7.5. Terrenos irregulares.

7.6. Cambio climatico y fendmenos meteoroldgicos.
8. Tenencia de la tierra de los Recursos forestales:

8.1. Terrenos nacionales, estatales y municipales.

8.2. Ejidos.

8.3. Comunidades.

8.4. Propiedad privada y colonias agricolas.

Capitulo lll. De la zonificacidn forestal

Articulo 28. Integracion de la Zonificacion Forestal. La Secretaria gestionard la
coordinacién con la CONAFOR para la obtencién de informacidn y datos de la Zonificacion
Forestal en el Estado y podra mejorar la identificacidn de terrenos forestales, restaurados
e irregulares en el Estado, mediante el uso innovaciones tecnoldgicas, imagenes satelitales,
tecnologias para imagenes areas, levantamientos y cartografia.

La Zonificacion Forestal debe ser incorporada en el Sistema de Informacién Forestal.

Articulo 29. Actualizacién de la Zonificacidon Forestal y aplicacion obligatoria. El primer y
tercer afio de cada administracién publica sexenal del gobierno Estatal la Zonificaciéon
Forestal del Estado deberd ser revisada para su incorporacién obligatoria en los
ordenamientos ecoldgicos Estatal, regionales y locales, asi como en Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, conforme al siguiente procedimiento:
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La Secretaria durante el primer semestre del afio que corresponda elaborara un
dictamen preliminar de revision de la Zonificacién Forestal;

La Secretaria sometera el dictamen preliminar sobre la Zonificacién Forestal a
consideracién del Consejo Forestal para que dentro de los seis meses siguientes
sea revisado y puesto a consulta publica;

El Consejo Forestal turnara el dictamen preliminar de revisién de la Zonificacion
Forestal a su Comité Técnico de Cambio de Uso de Suelo y a cualquier otro que
determine, para la integracion de un equipo técnico revisor;

En el mismo semestre el Comité Técnico de Cambio de Uso de Suelo realizard el
proceso de consulta publica del proyecto de dictamen de revision de la Zonificacion
Forestal por un plazo que deberd ser al menos de dos meses, dentro del cual
recibird las observaciones y propuestas por escrito o en electrénico;

El Comité Técnico de Cambio de Uso de Suelo integrara el equipo técnico revisor
coordinado por la Secretaria, al que se deberd integrar la Procuraduria, la
Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano del Poder Ejecutivo del Estado, los
representantes de la SEMARNAT, de la CONAFOR y de la PROFEPA, ademas de los
representantes de la sociedad que por parte del mismo comité sean designados. A
estas instancias publicas se les requerira su participacién mediante oficio de la
persona titular de la Secretaria;

El equipo técnico revisor ademas de la revisidn a la Zonificacién Forestal deberd
atender las observaciones y propuestas que se reciban en la consulta publica y dar
cuenta de los resultados al Comité Técnico de Cambio de Uso de Suelo;

Como resultado de la revisidn del proyecto de Zonificacidn Forestal que realice el
Comité Técnico de Cambio de Uso de Suelo a través del grupo técnico revisor, se
emitiran observaciones y propuestas junto con el dictamen que sera turnado al
pleno del Consejo Forestal para su aprobacidén y turno a la Secretaria;

Al finalizar el plazo de revisidon por el Consejo Forestal del Estado, la persona titular
de la Secretaria procederd con la aprobacidn del dictamen definitivo de revisién e
incorporard las actualizaciones de la Zonificacion Forestal en el Sistema de
Informacién Forestal, dando publicidad mediante aviso en el Periddico Oficial del
Estado que indique el enlace de su ubicacién electrénica, ademds de notificar a la
CONAFOR para compartir la informacién generada.
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Articulo 30. Terrenos irregulares. En la revisién o actualizacién de la Zonificacién Forestal
se deberan registrar las pérdidas en la cobertura forestal del Estado identificando como
irregulares aquellas superficies que no cuenten con cambio de uso de suelo autorizado, las
que Unicamente podran ser destinadas para su restauracion.

Articulo 31. Aplicacion en instrumentos de politica. La Zonificacién Forestal se aplicara
para el disefio e implementacién de instrumentos econdmicos, fiscales y en el otorgamiento
de certificaciones sobre la conservacién, proteccién y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y recursos forestales.

Capitulo IV. Del Sistema Estatal de Informacion Forestal

Articulo 32. Definicion y acceso a la informacién forestal. El Sistema de Informacién
Forestal son los recursos informaticos, datos, procedimientos, metodologias, normatividad,
asi como el personal especializado, coordinados entre si para registrar, integrar, organizar,
actualizar y difundir la informacién relacionada con la materia forestal en el Estado de
Quintana Roo y en su caso de la regién peninsular de Yucatén.

Para facilitar el acceso publico la informacién contenida en el Sistema de Informacidn
Forestal debera ser difundida por medios de informacién tecnoldgicos vy digitales.

Articulo 33. Integracion. El Sistema de Informaciéon Forestal se debera integrar al menos
con la informacién sefialada en el articulo 44 de la Ley, ademas de la sefalada en este
Reglamento.

Articulo 34. Componente de gestion forestal. El Sistema de Informacién Forestal debera
integrar el componente de gestion forestal, que tiene por objeto integrar la informacién
sobre los actos de autoridad relacionados con el aprovechamiento, plantacién, transporte,
transformacion y comercializacidon de materias primas y productos forestales, cambios de
uso de suelo de terrenos forestales, terrenos irregulares y demas actos de autoridad en
materia forestal emitidos, que surtan efectos o que se ejecuten en el territorio del Estado
de Quintana Roo.

La informacidén sobre gestion forestal al menos deberd comprender la siguiente:

I Autorizaciones de aprovechamiento forestal;
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Superficies bajo manejo forestal autorizado, con informacion desagregada por tipo
de propiedad o tenencia de la tierra;

Volumenes de recursos forestales autorizados por afio para su aprovechamiento,
extraccion, almacenamiento y transporte;

Cambios de uso de suelo autorizados, indicdndose superficie y tipo de ecosistema;
Avisos de plantaciones forestales comerciales;

Produccidn forestal maderable y no maderable;

Colectas de recursos genéticos forestales con fines comerciales o de investigacion;
Autorizaciones y avisos de colecta de Recursos bioldgicos forestales;

Certificados fitosanitarios de exportacién de materias primas, productos vy
subproductos forestales;

Los terrenos irregulares;

Los calendarios, avisos y permisos de quemas;

La estadistica sobre visitas de inspeccidon, medidas de seguridad y sanciones
impuestas por las autoridades federales, del Estado y municipales, relacionadas

con el aprovechamiento, almacenamiento, transformacién y transporte de
recursos, materias primas y productos forestales.

La integracidon de la informacidon del componente de gestion forestal se debera incluir la
recibida y generada en el Consejo Forestal, ademas la Secretaria debera requerir
trimestralmente esta informacion a la Procuraduria, la SEMARNAT, la CONAFOR, la
PROFEPA vy a los gobiernos municipales.

Articulo 35. Tratamiento y proteccion de la informacidn. La informacidn que se reciba la
Secretaria para su integracion en el Sistema de Informacidn Forestal debera ser tratada en
términos de las leyes generales y del Estado en materia de proteccion de datos personales,
transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental.
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Capitulo V. Del Registro Forestal del Estado

Articulo 36. Objeto del registro. El Registro Forestal del Estado tiene por objeto integrar,
organizar y mantener actualizada la informacién y documentos que deban ser publicos y
estén relacionados con la propiedad y posesion de los terrenos forestales, preferentemente
forestales y temporalmente forestales, asi como con su conservacién, proteccién vy
aprovechamiento sustentable.

En el Registro Forestal del Estado se integra el padrén forestal establecido en los articulos
48 al 50 de la Ley.

Ademas de lo establecido en la Ley deberan registrarse los siguientes actos:

VI.

VII.

VIIL.

Las modificaciones de programas de manejo y refrendos de las autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales maderables;

Los avisos de plantaciones forestales comerciales, asi como los informes anuales
sobre las superficies plantadas y volimenes obtenidos de su aprovechamiento;

Los avisos de colecta de germoplasma forestal con fines de conservacién y
restauracion;

Las autorizaciones y avisos de colecta de recursos biolégicos forestales y genéticos
forestales;

Las autorizaciones y avisos de aprovechamientos no maderables;

Las autorizaciones y licencias de funcionamiento de centros de almacenamiento y
transformacién de materias primas forestales, los no integrados a estos,
incluyendo los centros de transformacién méviles, emitidas por la SEMARNAT y los

municipios;

Las remisiones o reembarques para el transporte y traslado de materias primas y
productos forestales;

Los informes anuales sobre la ejecucion y desarrollo de los aprovechamientos;

El padrén de prestadores de servicios forestales;
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X.  Los avisos de quemas junto con el permiso emitido por la autoridad municipal
correspondiente;

Xl. Los permisos para la instalacién de apiarios cuando se ubiquen en terrenos
forestales o preferentemente forestales o tengan interacciéon con la vegetacion
ubicada en estos terrenos; y

XIl. Los proyectos generadores de créditos de carbono y aquellos que contribuyan con
la reduccién de emisiones por la deforestacidn y la degradacidn. La informacidn de
estos registros deberd integrarse al Registro Estatal de Emisiones.

Articulo 37. Cumplimiento con el registro. Los titulares de avisos, autorizaciones, licencias,
permisos e informes a que se refiere el articulo 47 de la Ley y el articulo anterior, en un
término de veinte dias habiles a partir de que la autoridad competente les notifique su
otorgamiento, deberan presentar ante la Secretaria copia y poner a la vista el original para
su cotejo e inscripcion en el Registro Forestal Estatal.

En el caso de los centros de almacenamiento y transformacion fijos o moviles, sus titulares
deberdn presentar copia y exhibir el original para cotejo, tanto de su autorizacidon emitida
por la federacion, asi como de la licencia de funcionamiento emitida por los gobiernos
municipales en el Estado.

Los prestadores de servicios forestales son solidariamente responsables del registro de los
documentos senalados en los parrafos anteriores.

En las vistas de inspeccidon o verificacidn que practique la Procuraduria por falta de
informacidn de estos registros, los visitados tendran la oportunidad de exhibir los originales,
copia certificada o cotejada para evitar ser sancionados.

Articulo 38. Padrén Forestal del Estado. De conformidad con lo establecido por los articulo
5°y 7° de la Ley de Profesiones del Estado de Quintana Roo, 101 de la Ley General, 156 de
su reglamento y 49 fraccidn Il de la Ley, los prestadores de servicios forestales en el Estado
deberan inscribir el titulo y cédula profesional con los que acrediten su profesién, ante la
Direccién de Profesiones del Estado y presentar copia que asi lo acredite ante la Secretaria
para su incorporacion al Padrén Forestal Estatal; en caso de acreditar sus competencias con
constancia de expedida por institucidn y érgano certificadores deberan presentar estas ante
la Secretaria en copia y exhibir su original para cotejo e incorporacién al Padrén Forestal del
Estado.
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Ademas, los prestadores de servicios forestales en el Estado antes del ultimo dia habil de
cada afio deberdn presentar ante la Secretaria para la incorporacién al padrén un informe
en el que se indique:

I Las superficies de terreno sobre las cuales estan prestando sus servicios;

Il.  Las personas morales a las cuales pertenecen como asociados, socios o cualquier
otro tipo de relacién contractual;

Ill. Los avisos, autorizaciones o permisos para los cuales estén prestado sus servicios,
debiendo acompafiar copia de los mismos; y

IV. Los permisos de quemas sobre pedios en los que estén prestando sus servicios.

Articulo 39. Padron de empresas forestales. La Secretaria con la informacion integrada en
el Registro Forestal y formara un padrdén de las empresas forestales existente en el Estado
y lo publicara en el Sistema de Informacion Forestal.

Capitulo VII. Instrumentos de administracion, financieros, econdmicos,
fiscales y de certificacion

Articulo 40. Instrumentos fiscales por liberacion de carbono. La Secretaria disefiara
instrumentos fiscales, financieros y de administracion, mediante los que se asegure la
compensacion de las emisiones de carbono por la degradacion y deforestacién de los
ecosistemas forestales en el Estado y los pondra a consideracidn de la Secretaria de Finanzas
y Planeacidn para su analisis, para su mejora e incorporacién al paquete fiscal y de ingresos
de cada ejercicio presupuestal.

Para el destino de los recursos que se recauden con la ejecucién de los instrumentos
expresados en el parrafo anterior se deberdn transferir al Fondo Estatal de Proteccién al
Ambiente para asegurar y garantizar la compensacion por la pérdida de carbono en los
ecosistemas forestales del Estado. En el destino de estos recursos se podrd optar por
establecer esquemas de coordinacion con la CONAFOR para la aportacion de recursos en
programas de compensacion ambiental y de servicios ambientales de los ecosistemas
forestales.
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Articulo 41. Instrumentos de certificacion forestal. La Secretaria y la Procuraduria
implementaran instrumentos para certificar el manejo sustentable y de reconocimiento a la
conservacion de los ecosistemas forestales en el Estado.

Como parte de las certificaciones expresadas en el parrafo anterior se estableceran
distintivos graficos para ser incorporados en los productos, bienes y servicios certificados,
mediante las marcas, avisos, nombres comerciales, marcas colectivas y de certificacién
establecidas en la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial.

Articulo 42. Créditos de compensacion. La persona titular de la Secretaria emitira las
normas técnicas estatales ambientales que establezcan los lineamientos para la
determinacioén del valor de las reducciones certificadas de emisiones como base para
los proyectos que se implementen en los ecosistemas forestales, terrenos preferente
y temporalmente forestales del Estado, asi como para su monitoreo, reporte vy
verificacién, considerando los lineamientos y criterios emitidos por la SEMARNAT.

Los proyectos de créditos de compensacion que se implementen en los ecosistemas
forestales del Estado, que se inscriban en el Registro Forestal, deberan ser reportados
al Registro Estatal de Emisiones y a la SEMARNAT para su inscripcién en el Registro
Nacional de Emisiones, ademas de tomar otras medidas para evitar la doble
contabilidad.

La Secretaria gestionara de manera periddica ante la SEMARNAT para que le
proporcione la informacion de los proyectos de reducciones certificadas de emisiones
en ecosistemas forestales del Estado.

TITULO TERCERO. MANEJO FORESTAL SUSTENTABLE Y PRODUCTIVIDAD
FORESTAL

Capitulo I. Procedimiento de participacion en las autorizaciones

Articulo 43. Dictamen de las solicitudes opiniones y observaciones técnicas. El Consejo
Forestal a través de sus Comités Técnicos correspondiente revisard y emitird dictamen de
opiniones y observaciones técnicas sobre las solicitudes de autorizaciones, modificaciones
y refrendos a que se refiere la Ley General, con la siguiente distribucion de funciones:
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I.  Através del Comité Técnico de Manejo Forestal revisara y dictaminara las siguientes
solicitudes para:

a) Autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales maderables;

b) Autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales maderables que
requieran autorizacién de impacto ambiental;

c) Autorizacién de aprovechamiento de recursos forestales no maderables cuando
se requiera conforme a la Ley General;

d) Modificaciones a los programas de manejo; y
e) Refrendos de las autorizaciones.

Il. A través del Comité Técnico de Manejo Forestal revisara y dictaminara las siguientes
solicitudes cambios de uso de suelo forestal.

Articulo 44. Términos para la emisidn de dictamenes de opiniones y observaciones
técnicas. Los dictdmenes de opiniones y observaciones técnicas deberan ser elaborados,
emitidos y presentados ante la SEMARNAT dentro de los términos establecidos en los
articulos 58, 74 y 93 de la Ley General, que son de veinte dias habiles cuando se trate de
solicitudes de autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales maderables y de diez
dias habiles en los demas casos, los que comenzaran a contar al dia siguiente en que la
Secretaria reciba la notificacion por oficio que remita la SEMARNAT con las solicitudes, junto
con sus requisitos completos.

Articulo 45. Procedimientos para la emision de dictdmenes de opiniones y observaciones
técnicas. Para revisar y emitir los dictdmenes de opiniones y observaciones técnicas sobre
las solicitudes que se refieren el presente capitulo se deberd seguir el siguiente
procedimiento:

I. El Comité Técnico del Consejo Forestal que corresponda integrara un grupo de
trabajos técnicos de dictaminacién coordinado por la Secretaria, conforme a lo
establecido por el articulo 58 de la Ley General;

Il. La Secretaria recibira las solicitudes que le remita la SEMARNAT con todos sus
requisitos conforme a lo dispuesto en la Ley General y su reglamento y de inmediato
integrard un expediente electrénico, lo compartird con los integrantes del grupo de
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trabajos técnicos de dictaminaciéon del Comité Técnico que corresponda y emitira las
siguientes convocatorias:

a) Para reunion del grupo de trabajos técnicos de dictaminacidn dentro del tercer
cuarto del término aplicable; y

b) En primera y segunda convocaria para sesiéon del Comité Técnico del Consejo
Forestal que corresponda a mas tardar al dia habil siguiente al de la reunion del
grupo de trabajos técnicos de dictaminacion;

La Secretaria al detectar faltantes en los requisitos de la solicitud a dictaminar lo
comunicara a la SEMARNAT solicitando la suspension del término para emitir la
opinién. La falta de respuesta de la SEMARNAT sobre la suspensién del término no
debe suspender la dictaminacion con la informacidn recibida, sino que debera ser
complementada al recibir la informacién faltante;

Antes del finalizar el término aplicable la Secretaria junto con el grupo de trabajos
técnicos de dictaminacién emitira el dictamen de opiniones y observaciones técnicas
sobre la solicitud en revisidon, lo sometera a consideracion del Comité Técnico del
Consejo Forestal que corresponda para su aprobacion en la sesién a la que fue
convocado, lo presentarda en la oficina de representacion o delegacion de la
SEMARNAT mas cercana, ademds de remitirlo mediante correo electrénico a la
autoridad competente y procedera con su incorporacion en el Sistema de Informacién
Forestal;

Los Comités Técnicos deberan rendir un informe en cada sesién del Consejo Forestal
sobre los dictamenes de opiniones y observaciones técnicas remitidas por la
SEMARNAT y dictaminadas;

La Secretaria al ser notificada por la SEMARNAT de las resoluciones de atencién a las
opiniones y observaciones técnicas, asi como de las autorizaciones, modificaciones o
refrendos correspondientes procederd con su incorporacidon en el Sistema de
Informacidn Forestal, asi como en el Registro Forestal; y

Los representantes de la SEMARNAT ante el Consejo Forestal deberan presentar en
cada sesidn, copia de los actos que se sefalan en el presente capitulo en materia
forestal emitidos con efectos en el territorio del Estado y la Secretaria procedera con
su incorporacion en el Sistema de Informacion Forestal, asi como en el Registro
Forestal.
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Articulo 46. Asuncion de atribuciones. La Secretaria en caso de asumir atribuciones para la
dictaminacion o resolucién de las autorizaciones, modificaciones y refrendos a que se
refieren en este capitulo, les dard tramite y resolucion conforme al procedimiento
establecido en la Ley General y su reglamento.

Capitulo Il. Participacion en los avisos

Articulo 47. Recepcidn y tramite de los avisos. La Secretaria podra ser la receptora de los
avisos de:

I. Establecimiento de plantaciones forestales comerciales;
Il. Aprovechamiento de recursos forestales no maderables;

Ill. Registro de acahuales o de aprovechamiento de recursos forestales provenientes
de acahuales;

IV. Colecta y usos de los recursos biolégicos o genéticos forestales; y

V. Colecta de germoplasma forestal para reforestacién y forestacion con fines de
conservacion o restauracion.

La Secretaria orientard a los interesados en el cumplimiento de los requisitos para los avisos
antes sefalados y una vez que los reciba, dentro de un término de tres dias habiles los
remitird a la SEMARNAT para el cumplimiento de lo establecido en la Ley General y su
reglamento e inscribirda una copia de los mismos en el Registro Forestal para el
cumplimiento de la obligacién para su registro.

La Secretaria gestionara la coordinacion con la SEMARNAT para fungir como receptora
oficial de los avisos senalados en este articulo, ademads de suscribir los convenios para la
asuncién de atribuciones que le permitan darles el trdmite correspondiente.

Capitulo lll. De la empresa forestal y el manejo forestal comunitario

Articulo 48. Definicidn para efectos de la Ley y este reglamento. La empresa forestal es |3
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de recursos forestales y de los servicios ambiental de los ecosistemas forestales, para la
produccién y distribucion de bienes o la presentacidn de servicios, que es propiedad de una
o varias personas fisicas, juridicas o morales, en algunos casos sin llegar a estar constituida
de manera formal como una persona juridica o moral, pero que se deber ser representada
ante terceros, ante instituciones financieras, ante la ante las autoridades reguladoras y
fiscalizadoras por una persona.

Forman parte de las empresas forestales los centros de almacenamiento y transformacién,
asi como los no integrados a estos.

Los Centros no integrados a un centro de transformacién primaria se clasifican en:
I. Madererias;
Il. Carpinterias;
lll. Leferias;
IV. Carbonerias;
V. Centros de produccion de muebles;

VI.

Centros de suministro de madera para la construccion;

VIl. Tarimeras;

VIII. Establecimientos de produccién de cajas de embalaje; y

IX. Establecimientos para el acopio, uso y venta de tierra de monte y tierra de hoja.
Articulo 49. Manejo forestal comunitario. La Secretaria brindard apoyo y asesoria a los
nucleos agrarios, los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y comunidades
equiparables, propietarios y poseedores de tierras con bosques y selvas, para fomentar su

organizacién como empresas forestales, para la gestion, aprovechamiento y distribucion
adecuada de sus recursos forestales.
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TITULO CUARTO. ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL-FORESTAL

Capitulo I. Ejercicio de la legitimacidn judicial

Articulo 50. Representacion del interés legitimo. La Procuraduria en ejercicio del interés
legitimo que le corresponde conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y la
Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana Roo, cuando en el ejercicio de
sus atribuciones detecte dafios ambientales en los ecosistemas forestales, en terrenos
preferentemente forestales o en acahuales en el territorio del Estado, procederd con la
demanda correspondiente ante las autoridades judiciales competentes.

Cuando la competencia sea federal, la Procuraduria redactara la demanda e informard a la
PROFEPA para adhesion y presentacién dentro del término legal.

Articulo 51. Identificacion de responsables ambientales. Las Procuraduria en los
procedimientos administrativos de su competencia o realizando actos de investigacion,
deberd identificar a las personas responsables de los dafios ambientales, para dirigir la
demanda en contra de estas.

Articulo 52. Principios de acceso a la justicia ambiental-forestal. La Procuraduria como
parte de su intervencidn en los juicios por dafios ambientales ocasionados en los
ecosistemas forestales, en terrenos preferentemente forestales o en acahuales en el
territorio del Estado, pugnara por la aplicacion de los siguientes principios:

I. Lacarga probatoria para el responsable del dafio;

Il. El auxilio de las victimas o a la sociedad en la integracidn de las pruebas; y

lll. La efectiva restauracion de los ecosistemas forestales dafiados.

Capitulo Il. Intervencion auxiliar para la justicia ambiental

Articulo 53. Auxilio pericial. La Procuraduria y la Secretaria fungirdn como auxiliares enga
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ambientales en ecosistemas forestales, en terrenos preferentemente forestales o en
acahuales o en mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Estos dictdmenes periciales se deberan integrar con la determinacion del dafio ambiental,
asi como su valorizacion.

Asimismo, la Procuraduria y la Secretaria auxiliaran a las autoridades judiciales en la
valorizacion de los dafios ambientales que debe contener toda sentencia y en su fase de
ejecucion.

Capitulo lll. Aplicacidn de la justicia alternativa

Articulo 54. Las controversias en materia forestal en el Estado podrdn resolverse a través de
los mecanismos alternativos para su solucién, de conformidad con la Ley General de
Mecanismo Alternativos de Solucion de Controversias, la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo siempre y cuando se
cumpla con las siguientes condiciones con las que se garantice un resultado restaurativo:

I Que las personas o colectividades afectadas participen de manera efectiva y sean
parte en los convenios que esos mecanismos deriven de los mismos deriven; y

Il.  Que en caso de existir ecosistemas forestales afectados se apruebe el dictamen de
la Secretaria o la Procuraduria en el que se establezca la determinacién de los
dafios, su valorizacidn y se otorguen garantias para su reparacidn o en su caso para
la compensacion y el convenio correspondiente sea turnado a la SEMARNAT para
su validacién.

En los procedimientos administrativos competencia de la Procuraduria, las sanciones
podran ser objeto de los mecanismos alternativos de solicitacion de controversias de
conformidad con lo establecido por los articulos 243 y 244 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo.

En los procedimientos administrativos resueltos por la PROFEPA con sancion de multa, la
Secretaria y la Procuraduria podran orientar a los infractores y convenir con este realizar las
gestiones necesarias para la conmutacion de la multa por trabajos o inversiones que sean
equivalentes en materia de conservacién, proteccién o restauracién de los recursos
forestales dentro del Estado, en términos del articulo 157 de la Ley General.
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Capitulo IV. Vigilancia, investigacion e inspeccion en materia forestal

Articulo 55. Vigilancia forestal. La Procuraduria podra realizar acciones de vigilancia con el
propésito de identificar o prevenir hechos, actos u omisiones que produzcan riesgos o dafios
en los ecosistemas forestales y violaciones a la Ley y la Ley General; y en su caso, iniciar los
procedimientos de inspeccion y de sanciones de su competencia, presentar denuncias ante
la PROFEPA en asuntos de su competencia o promover las demandas por los danos
ambientales en ecosistemas forestales.

Cuando el personal de la Procuraduria detecte hechos, actos u omisiones que
presumiblemente produzcan riesgos o dafios ambientales en ecosistemas forestales o
contravengan las disposiciones juridicas en materia forestal, levantard acta circunstanciada
en la que asentard los datos que permitan identificar al presunto infractor o responsable y
posteriormente procederd

l. En asuntos de su competencia iniciards el procedimiento de inspeccién del sitio,
establecimientos u objetos mediante la emisién de las érdenes y ejecucién de
visitas correspondientes;

Il. En asuntos de competencia municipal o federal formulara y tramitara las
denuncias correspondientes;

Il. En caso de detectar dafios ambientales, elaborard y dara tramite a las demandas
ante las autoridades judiciales competente; y

V. En caso de detectar hechos que se consideren constitutivos de delito, procedera
a denunciarlos.

Articulo 56. Requerimientos de documentacion forestal. La Procuraduria emitira
requerimientos para el cumplimiento de la informacién debe ser inscrita en el Registro
Forestal, para que las personas obligadas dentro del término de veinte dias habiles acrediten
haber cumplido con la presentacion de la informacién ante el registro o haber realizado el
tramite del acto administrativo ante la autoridad competentes que deba ser inscrito en el
mismo.

Vencido el plazo a que se refiere este articulo sin que las personas obligadas cumplan con el
requerimiento, la Procuraduria iniciard el procedimiento de inspeccién y para la impodcion
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obtencidon de las autorizaciones, permisos, licencias, ... la Procuraduria denunciara los
hechos ante la PROFEPA o a las autoridades del Estado o municipales competentes.

Articulo 57. Asuncidn de funciones de inspeccion y sancion. La Procuraduria podrd celebrar
convenios con la SEMARNAT o la PROFEPA para asumir las facultades de inspeccion,
vigilancia y sancion por infracciones cometidas a la Ley General.

Capitulo V. Infracciones

Articulo 58. Infracciones. Son infracciones las violaciones y contravenciones a las leyes en
materia ambiental y forestal aplicables para la conservacidn, proteccion, aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas forestales en el territorio del Estado y de manera especifica
las siguientes:

I.  No dar aviso a la Secretaria de manera oportuna para realizar quemas en terrenos
agropecuarios;

Il. Realizar quemas fuera de los lugares y tiempos establecidos en el calendario de
quemas;

[ll. Realizar obras o actividades distintas a la restauracién en terrenos forestales o
preferentemente forestales siniestrados por quemas o incendios;

IV. Realizar obras o actividades distintas a la restauracion en terrenos identificados
como irregulares por presentar pérdida la cobertura forestal sin contar con
autorizacion de cambio de uso de suelo emitida por la autoridad competente;

V. Contravenir los criterios y lineamientos que se establezcan en la Zonificacién Forestal
contenida en los programas de ordenamiento ecoldgico regionales o del Estado;

VI. No presentar los avisos, autorizaciones, licencias, permisos e informes que deben
ser inscritos el Registro Forestal, ni exhibirlos en los requerimientos de
documentacion forestal, ni en las visitas de inspeccion; y

VII. Ejercer como prestador de servicios forestales sin cumplir con la inscripcién de su
titulo, cédula profesional, constancia o certificado ante el Padrén Forestal del Estado,
ni presentar los informes anuales sobre su ejercicio.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. En un plazo de ___ se deberdn realizar las adecuaciones al Reglamento Interior
de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente.

Tercero. Enun plazode ___ se debera emitir el Programa de Desarrollo Forestal Sustentable
del Estado de Quintana Roo.

Cuarto. En un plazo de se deberd aprobar la Zonificacion Forestal como parte los
ordenamientos ecoldgicos del Estado y regionales.
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INSUMOS PARA LA INICIATIVA DE REGLAMENTO LA LEY ESTATAL PARA EL
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE EN LO RELATIVO A PROYECTOS O
ACTIVIDADES DE MITIGACION DEL MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO Y OTROS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para mitigar los efectos negativos
del cambio climéatico es una tarea compleja bajo el principio de acciones comunes pero
diferenciadas. Es por ello que son necesarias las bases minimas para regular los
proyectos o actividades que tengan como resultado la mitigacion, reduccion o captura
de emisiones de gases o compuestos de efecto invernadero en los mercados
voluntarios, principalmente con lo que respecta a su registro y al cumplimiento de
salvaguardas sociales y ambientales.

Los mercados voluntarios de carbono han cobrado importancia para el cumplimiento de
las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCs, por sus siglas en inglés) en el
marco del Acuerdo de Paris, especificamente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (COP26) celebrada en Glasgow, en noviembre de 2021, en donde se
lleg6 a un acuerdo respecto a los mercados de carbono, incluyendo las normas relacionadas
a éstos, que permite a los paises cumplir con sus NDCs recurriendo a compensaciones de
emisiones y productos financieros similares, comunmente denominados con el término
general de “créditos de carbono”, para reducir o compensar teéricamente sus emisiones
totales.

Si bien no existe una regulacién internacional homogénea que regule dichos mercados, a
pesar de que se estd elaborando un reglamento para las transacciones internacionales de
emisiones de conformidad con el articulo 6 del Acuerdo de Paris, éste aun continta en
elaboracion. Sin embargo, es necesario que se incluyan regulaciones minimas estatales,
ya que aun cuando estos mercados de carbono han constituido un mecanismo para
mitigar la crisis climatica a través de soluciones basadas en la naturaleza, con base en
la experiencia principalmente de los programas de captura de carbono en ecosistemas
forestales, existe la posibilidad de que se generen efectos ambientales y sociales no
deseados como la deforestacion y degradacion de bosques. Asimismo, existen algunos
casos, tanto en México como en otros paises en donde la implementacidon de estos proyectos
se ha realizado en territorios de comunidades locales, ejidos y pueblos indigenas vy
afrodescendientes, y en los que se ha reportado la violacién a sus derechos humanos.

Bajo este contexto se consideran los siguientes insumos y consideraciones, para la iniciativa
de reglamento de la Ley Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable:

En lo relativo a las Consideraciones Generales, establecer dentro del glosario de

términos las siguientes definiciones (que estén armonizadas con las definiciones del IPCC y
el nivel de referencia de emisiones forestales de México).

Bono de Carbono:
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Los bonos de carbono son un mecanismo de lucha contra el cambio climatico propuesto
inicialmente en el Protocolo de Kyoto en 1997. Estos representan la remocién de una tonelada
de di6xido de carbono (tnCO2eq) de la atmdsfera terrestre.

Bosque:

Es aquella superficie que esta cubierta por vegetacion lefiosa (arboles) y produce bienes y
servicios forestales. Con una cobertura de copa con un minimo del 10 por ciento de su
superficie total.

Deforestacion:

Se refiere a la pérdida permanente de la cubierta de bosque e implica el cambio de tierra
forestal hacia otro uso de la tierra. Este proceso puede ser causado y mantenido por induccién
humana o perturbacion natural. Consistentemente, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (2018) define la deforestacién como la pérdida de la vegetacion forestal en forma
permanente, por causas inducidas o naturales.

Degradacion forestal:
La deforestacién se entiende como la pérdida de la vegetacidn forestal en forma permanente,
por causas inducidas o naturales.

Area o Espacio Verde:
Toda superficie cubierta por vegetacion lefiosa (arboles) natural o inducida que se localice
en los asentamientos humanos.

Respecto al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades locales y los pueblos afrodescendientes, Unicamente lo consideran las
normas voluntarias de “Estandares de Clima y Comunidad y Biodiversidad” (CCBS, por sus
siglas en inglés) y el “Estandar para los Derechos a la Tierra”. Por lo que, con base en los
hallazgos, es necesario que los mercados voluntarios consideren las siguientes salvaguardas
sociales y ambientales:

e Participacién plenay eficaz de las comunidades en decisiones que puedan afectar sus
derechos y su bienestar social, econémico y ambiental con indicadores o requisitos
concretos, particularmente sobre el consentimiento libre, previo e informado.

e Elaboracién de planes de distribucién de beneficios con la inclusion de un mecanismo
de retroalimentacién y de reparacion de agravios.

e Requisitos para el establecimiento de lineas de base respecto al bienestar
comunitario, junto con tareas de monitoreo del impacto y la elaboracion de informes
con el uso de ciertos indicadores significativos.

e Reconocimiento de los derechos consuetudinarios de las comunidades a la tierra 'y los
recursos y exige a las entidades del programa que demuestren su capacidad de
transferir la titularidad de las reducciones de emisiones.

Si bien estas salvaguardas estan representadas en el CAPITULO Il DE LOS DERECHOS
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Descripcion, Contenido y de la cooperacion en la materia; no tomando en consideracion el
abordaje de la inclusion las salvaguardas en todos los proyectos o actividades de mitigacion,
el cumplimiento de Salvaguardas Socioambientales en los Proyectos o Actividades de
Mitigacién, el involucramiento de las Comunidades y Pueblos Indigenas, Afromexicanas y
Equiparables. Aunado a ello para que el estado garantice el cumplimiento de las salvaguardas
es necesario considerar dentro del registro de los compradores de bonos de carbono
(Registro Estatal del Mercado Voluntario) de conformidad con la LDFS, el reporte de atencion
a las salvaguardas considerando los puntos abordados con anterioridad.

Consideraciones del Registro Estatal de Mercado Bonos de Carbono (REMBC),
si bien la Ley Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable no contempla el REMBC, si no el
Registro de los Compradores de Bonos de Carbono, lo cual es crucial establecer los
lineamientos para el registro de los proyectos para mercado de carbono, a fin de que
pueda haber una contabilidad eficiente de los mismos y de sus actividades elegibles que se
estan implementando en el Estado, regular la obligacién de registrar todos los proyectos
elegibles validadas por los organismos acreditados con base en lo establecido en el Protocolo
de Compensacion (instrumento que se retoma del Acuerdo por el que se establecen las bases
preliminares del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones), y con base en
el Protocolo de Estandares Sociales y Ambientales aplicables a los proyectos o actividades
elegibles (que en esta iniciativa se propone), a menos que ya se haya verificado por algun
organismo nacional o internacional con base en otros estandares. Esto a fin de no imponer
una doble carga burocratica a los desarrolladores de los proyectos o a las propias
comunidades o ejidos.

Los proyectos para obtencion de bonos de carbono tienen como labor principal , la
preservacion de areas forestales para absorcion de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero en el territorio estatal por o que deberan inscribirse en el Registro Estatal
de Emisiones de acuerdo a lo estipulado en el reglamento de la Ley de Accion de Cambio
Climatico en el estado de Quintana Roo en su articulo 61. Y presentar la informacién requerida
en el articulo 63 del mismo reglamento.

El reglamento debera considerar datos adicionales para su registro:

- Estandar implementado.

- Ano de certificacion, cuando aplique.

- Nombre o razéon social del desarrollador promovente o desarrollador ejecutor
responsable del proyecto o actividad.

- Datos de contacto del desarrollador promovente o desarrollador ejecutor del proyecto
(numero de celular y correo electrénico), bajo un aviso de privacidad.

- Nombre o razén social del o los propietario(s) o poseedor(es) de la tierra.

- Total de hectareas con las que participan cada uno de los propietarios o poseedores
de la tierra.

- Total de certificados de compensacion voluntarios que se emitiran en toda su
duracion, desagregados por ano.

- Total de certificados de compensacién voluntarios entregados, desagregados por afo.

- Total de certificados de compensacion voluntarios pendientes de entrega,
desagregados por ano.

- Informe anual sobre el cumplimiento de las salvaguardas socioambientales
(Salvaguardas de Cancun - Indicadores de Gestion, proceso y cumplimiento).

- Informe sobre las especies vegetales utilizadas en el proyecto o actividad de
mitigacién, en el caso de proyectos forestales, indicando si son endémicas, exéticas,
invasoras y si se encuentran en alguna categoria de riesgo, asi como la densidad de
plantacion.

bioxido de carbono equivalente.




