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1. INTRODUCCION

El fuego en los ecosistemas forestales juega un papel importante en la dinamica
del ciclo vital de los mismos, siendo fundamental en algunos de ellos para el
desarrollo de las especies. No obstante, con la intervenciéon humana, el fuego se
ha convertido en un problema por el impacto negativo que representa en los
biomas. Esto ha llevado a implementar una estrategia de recursos humanos y
econdmicos para la atencion y prevencion oportuna de incendios forestales.

El Programa Estatal de Manejo del Fuego (PEMF) presenta las estrategias, lineas
de accidén y metas a alcanzar en 2022 para reducir el deterioro de los ecosistemas
forestales ocasionado por incendios forestales, tomando como premisa la
distribucién de competencias, colaboraciéon y apoyo mutuo para operar los
recursos econémicos, humanos, materiales y técnicos. Para la integracion del
presente documento se establecid un mecanismo para recopilar los aportes
internos de la CONAFOR, de las dependencias de la Administracion Publica
Estatal, de los Gobiernos Municipales y de los propietarios y poseedores de los
recursos forestales.

El documento de planeacion antes mencionado, esta alineado con las estrategias
del Programa de Manejo del Fuego y del Programa Nacional Forestal, asi como el
Plan Estatal de Desarrollo Quintana Roo 2016-2024. Su elaboracién es un mandato
establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
indicados en los articulos 10, 11, 13, 20, 119 y 120, su integracion y ejecucion es con la
participacion de los actores involucrados en la atencién de la problematica de
incendios forestales, de acuerdo con la distribuciéon de competencias de los tres
ordenes de Gobiernoy la Sociedad civil organizada.

2. OBJETIVO

El Comité Estatal de Manejo del Fuego (CoEMF) de Quintana Roo, esta
conformado por los titulares de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
(SEMA), la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil (COEPROC) y la Procuraduria
de Proteccion al Ambiente (PPA) representando al Gobierno Estado; la Comisiéon
Nacional Forestal (CONAFOR), la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) representando al Gobierno Federacion,
asimismo las 11 Direcciones de Desarrollo Rural, Ecologia, Bomberos y Proteccion
Civil; quienes de manera general y sobre todo en el ambito de su competencia y
de su territorio, participan directa e indirectamente en la aplicacion vy
coordinacion del Programa Estatal de Manejo del Fuego, cuyo objetivo principal
de dicho documento de planeacion es:

“Visualizar y operar las alternativas de colaboracion, los mecanismos, los
protocolos y los procedimientos, de corto, mediano y largo plazo para enfrentar de
manera proactiva el problema creciente de los incendios forestales, disminuir el
cambio de los regimenes del fuego, asi como promover el bienestar en la
sociedad, mediante la integracion de todas aquellas dependencias y entidades de
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la Administracion Publica Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como por los propietarios rurales, los ejidos, los prestadores de servicios técnicos
forestales, los titulares de aprovechamiento forestal, los plantadores y las
Organizaciones de la Sociedad Civil".

3. DIAGNOSTICO

3.1 SUPERFICIE FORESTAL EN EL ESTADO Y TIPO DE ECOSISTEMAS

La extensioén territorial de Quintana Roo, consta de 4,455,627.42 hectareas, de las
cuales 3,773,023.27 hectareas se consideran como superficie forestal, lo que
representa 84.68 % del Estado; las restantes 682,604.15 hectareas son areas no
forestales, que incluyen areas agricolas, pastizales, asentamientos humanos,
cuerpos de agua y areas desprovistas de vegetacion.

Figura 1: Distribucion de la superficie estatal por uso de suelo y vegetacion

15.3%

4.7%

0.2%
4.1%

MW Selvas altas y medianas
M Selvas bajas

Manglar

Otras asociaciones
10.8% )
Otras areas forestales

64.9% Areas no forestales

Fuente: Inventario Estatal Forestal y Suelos Quintana Roo 2013

Ahora bien, dentro de la superficie forestal, la formacién que tiene mas superficie
en el estado son las selvas altas y medianas con 76.6%, seguida de las selvas bajas
con 12.8 %, el manglar con 4.9 %, otras asociaciones con 0.3 % y otras areas
forestales con 5.5 %. Todas estas formaciones corresponden a un clima calido y
con lluvias de regulares a abundantes, lo cual hace que este estado todo el ano
tenga vegetacion verde.
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Tabla 1: Superficie forestal por formacién a nivel municipal

Primaria

Municipio : Superficie total (ha)

Othogfc'ael’;mo y 1,593,695.93 313,306.63 861,945.31
Fel 'giecrig””o 1306,894.15 57539212 625,935.79
José Maria Morelos 46344516 2853415 394,552.29
Lazaro Cardenas 330,525.42 139,899.50 169,660.67
Solidaridad 209,782.57 104,190.50 76,713.04
Sig'&g thl‘;‘rfé i 208,992.56 84,884.88 97,654.86
Tulum 200,282.34 94,014.01 79,651.64
Isla Mujeres 93,591.67 45,053.31 39,938.02
Cozumel 48,417.62 39,890.22 1,806.33
Total 4,455,627.42 1,425,165.32 2,347,857.95

Fuente: Inventario Estatal Forestal y Suelos Quintana Roo 2013

En todos los municipios del estado se tiene una alta proporcion de superficie
forestal, mayor a 737 %, por lo que es un estado con vocacion forestal. Los
municipios con mayor superficie forestal son Felipe Carrillo Puerto y Othon P.
Blanco, cada uno con mas de un millén de hectareas. Es necesario destacar que
Felipe Carrillo Puerto tiene el porcentaje mas alto de superficie forestal con 91.9 %,
y Othdén P. Blanco (incluye Bacalar de reciente creacién) el mas bajo con 73.4 %,
este uUltimo debido a que concentra la mayor cantidad de superficie de areas no
forestales con 26.3 % que incluye areas agricolas y pastizales. De ahi sigue en
superficie forestal José Maria Morelos con 423,086.44 hectareas y Lazaro Cardenas
con 309,560.17 hectareas. ContinUdan Benito Juarez (incluye Puerto Morelos, recién
creado), Solidaridad y Tulum con mas de 150,000 hectareas, y finalmente Isla
Mujeresy Cozumel con 84,991.33 y 41,696.55 ha, respectivamente.

3.2 ECOSISTEMA POR SU EVOLUCION EN PRESENCIA DEL FUEGO

Hay ecosistemas en los que la presencia del fuego puede considerarse como algo
natural; prueba de ello es que el intento de eliminarlo en ambientes propensos a
incendios ha provocado cambios en la composicion de las especies y en la
estructura de los bosques, lo que favorece la acumulacién de combustibles y
crean condiciones para incendios mas intensos, destructivos y dificiles de
controlar. (Gobierno de la Republica, 2018).

Los ecosistemas del estado de Quintana Roo son en su mayoria sensibles al fuego,
es decir; que la presencia del fuego es un factor que en muchas ocasiones
perjudica a la vegetacion forestal nativa y que a consecuencia favorece a que los
ecosistemas vayan evolucionando de manera continua cambiando el paisaje de la
biodiversidad natural, dando paso a especies exoticas e invasoras en suelos
guintanarroenses tal es el caso de la especie (Pteridium aquilinum) mejor
conocido como Helecho, invade y hace improductivas las tierras, ya que es una
especie invasora en terrenos recién quemados impidiendo el crecimiento de otro
tipo de vegetacion, la introduccion de especies invasoras, junto con la pérdida del
habitat, es una de las mayores amenazas para la biodiversidad. Se establecen
fuera de su area de distribucion normal y actian como agentes de cambio,
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provocando la pérdida irrecuperable de especies y la degradacion de los
ecosistemas. (Rivera, 2013).

Figura 2: Sabana adaptable al fuego (izquierda) y selva sensible al fuego (derecha)

Reserva de la Biosfera Sian Ka'an

Selva del Ejido Noh Bec

3.3 DATOS HISTORICOS ESTADISTICOS

En los dltimos 17 anos, la superficie afectada esta directamente vinculada a las
actividades humanas, a los efectos de los ciclones tropicales, la sequia, la
humedad relativa, las altas temperaturas, el acumulamiento de combustibles en
la selva, el cambio de uso de suelo en los polos turisticos, el incremento de las
frontera agropecuaria y por ultimo, el mal uso del fuego, causando incendios
forestales, convirtiéndose en un grave problema afectando extensiones de
macizos forestales y de |la biodiversidad que habita en ella.

Figura 3: Incendios forestales 2021

En los dltimos 10 anos (2012-2021) se han siniestrado 10,817 hectareas en promedio
anual, la vegetacién afectada es selva baja y mediana, sabanas y vegetacion
secundaria (acahuales). Del afno 2008 al 2011 hubo un incremento de superficies
siniestradas y esto se debe a la gran cantidad de combustibles que se generaron
después del paso del Huracan Dean el 21 de agosto de 2007 en la zona sur y
centro del estado.
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Figura 4: NUmero de incendios forestales del afio 2005 al 2021
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Figura 5: Superficie afectada por incendios forestales del 2005 al 2021
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Figura 6: NUumero y superficie de incendios forestales por municipio en el 2021
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3.4 RESULTADOS DE LA TEMPORADA DE INCENDIOS 2021

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, de acuerdo a la informacién oficial del
Centro Estatal de Manejo del Fuego se presentaron 33 incendios que afectaron
1,878 hectareas, de las cuales 1,674 (89%) estuvieron concentradas en el norte de la
entidad y 204 (11%) en la zona centro y sur.

De los 11 municipios del Estado, nueve registraron al menos un incendio, en donde
los municipios mas afectados se encuentran Benito Juarez e Isla Mujeres. Los
mMunicipios que no registraron incendios durante esta temporada se encuentran
José Maria Morelos y Cozumel.

Se presentd una temporada con menor cantidad de incendios respecto al aho
anterior, esto derivado de las precipitaciones acumuladas a inicios del ano 2021
ademas que se considerd como ano de lluvias constantes.

Con respecto a los origenes de los incendios forestales, las principales fueron por
guema de basureros, desconocidas y por actividades agropecuarias obteniendo
una suma total de 1,714 hectareas.

El estrato afectado por los incendios forestales fueron los de tipo arbustivo con el
total de la superficie reportada para la temporada 2021. Se presentaron 5
incendios en Areas Naturales Protegidas, entre ellas se encuentra la Reserva de la
Biosfera Sian Ka'an y Parque Nacional Tulum a cargo de la CONANP.

Figura 7: Causa de los incendios forestales en la temporada 2021

Causasde Incendios Forestales
3%
3% m Actividades Agricolas
B Actividades ilicitas
= Cazadores
‘\3%

Para el ano 2021 la quema de basureros fue la principal fuente de igniciéon para la
propagacion de los incendios forestales, esto debido al abandono temporal de
terrenos sub-urbanos y agricolas, que a corto o mediano plazo se vuelven
vertederos clandestinos de residuos y que son contiguos con areas
preferentemente forestales, sin dejar de lado, las temperaturas altas, el viento y la

B Desconocidas
m Fogatas

® Fumadores

®Quema de Basureros
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falta de lluvias acrecientan aun mas la posibilidad de que se produzca un fuego
en el campo pues muchos de los residuos abonan como combustible.

Figura 8: Incendio “Santa Rita” en la RB Sian Ka'an en el 2021

3.5 ANALISIS DE LA TEMPORADA DE INCENDIOS FORESTALES 2021

El primer incendio forestal en la Estado se presentd en el municipio de Puerto
Morelos en el mes de marzo, dando inicio a la temporada de incendios forestales
2021; a partir de este, se fueron presentando incendios de manera simultanea en
los municipios de Puerto Morelos, Isla Mujeres y Benito Juarez los cuales fueron
los ayuntamientos con mayor afectacion en superficie.

La temporada de incendios forestales para el ano 2021 fue de corta duracidn pues
inicio en el mes de marzo y concluyé en el mes de junio.

La temperatura maxima promedio en el Estado de Quintana Roo para el mes de
marzo de 2021 fue de 33°C, mientras que para los demas Estados que conforman
la Peninsula de Yucatan el valor promedio fue de 35°C. (CONAGUA, 2021).

Figura 9: Comparativa de superficie afectada y nimero de incendios 2020-2021

Comparativo superficie afectada 2020-2021
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Comparativo del nidmero de incendios 2020-2021
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s R
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En comparacion con el afno 2020, durante la temporada 2021 hubo menor
incidencia de incendios forestales, ademas de menor superficie siniestrada. Esta
baja, se especula o atribuye a dos factores, a) humedad que permanecié en la
vegetacion debido a la constancia de las precipitaciones y b) ejecucion del
programa federal de Sembrando Vida el cual limita el uso del fuego y que cuenta
con un padron fuerte de productores agropecuarios, aunado a la presencia en la
mayoria de los municipios de la Entidad.

Tabla 2. Comparativa superficie afectada 2020-2021

Municipio Superficie afectada | Superficie afectada
2020 (ha) (ha) 2021
Lazaro Cardenas 6,409.56 22.825
Isla Mujeres 0 314.698
Benito Juarez 2,484.75 811.618
Puerto Morelos 3,464.05 281.42
Cozumel 0 )
Solidaridad 466.91 229.09
Tulum 0 14.652
Felipe Carrillo Puerto 9,248.9 14.928
José Ma. Morelos 660.83 )
Bacalar 12,687.99 72.511
Othén P. Blanco 6,255.19 116.867
TOTAL 41,678.18 1,878.609

Si bien en la temporada 2021 se mantuvo la frecuencia de incendios forestales
pero de menores dimensiones, estos fueron de origen distintos al ano 2020, en
donde las primeras causas fueron por la presencia de cazadores y quemas
agricolas que salieron de control y en donde ocasionaron perturbaciones fuertes y
severas afectando principalmente a las ANP “s.

Ahora para el ano 2021 se notd un repunte en la actividad de quema de basureros,
en donde muchos de estos estan bajo el régimen clandestino, lo que indica que
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es necesario regular y sancionar en su caso a quienes fomenten estas obras. Sin
dejar de lado a las ANP, se suscitdé un incendio fuera de la temporada en la
Reserva de la Biosfera Sian Ka'an, ocasionado por quema de basurero irregular lo
gue reafirma la meritoria de regulaciones estrictas y de forma coordinada entre

las instituciones del ramo para evitar el crecimiento de este foco de incendios
forestales.

Figura 10: Actividades de combate realizados en la atencién del incendio forestal
denominado “Haltun” en el municipio de Solidaridad durante la temporada 2021.

3.6 PRONOSTICO METEOROLOGICO PARA LA TEMPORADA 2022

Como antecedente, durante el ano 2021 se presentaron 21 fendmenos
hidrometeorolégicos, de ellos, 14 corresponden a tormentas tropicales y 7
alcanzaron fuerza de huracan. De los huracanes, 4 se clasificaron como huracanes
intensos con categorias 3 a 4 de la escala de huracanes Saffir-Simpson. En base a
la informacion estadistica de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del estado
de Quintana Roo, indicé que durante los meses de mayo a noviembre los
municipios de la zona norte de la entidad fueron afectados por el huracan Grace,
el cual pasd con categoria 1 con vientos de mas de 110 km por hora.

Figura 11. Track de huracanes en el Atlantico 2021
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2021 U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE, NATIONAL WEATHER SERVICE ¢ N
922 NORTH ATLANTIC HURRICANE TRACKING CHART

PRELIMINARY:
*[MAY:NOVEMBER

100" 05 %0-

Fuente: https;//www.nhc.noaa.gov/data/tcr/
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El paso de estos fendmenos meteoroldgicos ha dejado como resultado, grandes
areas con arboles caidos, tanto en areas forestales como urbanas, lo que
representa material combustible muerto disponible para su combustidn si no se
realizan las acciones de prevencion pertinentes.

Histéricamente, después del paso de huracanes, se presenta una activa
temporada de incendios en los anos subsecuentes, tal es el caso de las
temporadas de incendios 2008-2009, tras el paso del huracan Dean, donde hubo
afectaciones hasta de mas de 40,000 hectareas.

Figura 12. Trayectoria del huracén Grace.

Trayectoria del Huracan Grace. Foto: Centro Nacional de Huracanes de Estados Unidos

Fuente: Centro Nacional de Huracanes de Estados Unidos.

Es imperante redoblar esfuerzos entre las instituciones involucradas, asi como con
la sociedad civil para realizar actividades de manejo de combustibles a manera de
prevenir incendios forestales de gran magnitud, los cuales representan un alto
costo de supresion en comparacion con lo que se pueda invertir en acciones de

prevencion.

De acuerdo con la perspectiva de frentes frios, para la temporada 2021-2022 que
inicié en septiembre y concluira en mayo, se pronostica que 56 sistemas frontales
gue ingresaran a México, cifra mayor al promedio histérico, que es de 44, informo
el Servicio Meteoroldgico Nacional de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

De acuerdo con el Servicio Meteorolégico Nacional se esperan las siguientes
anomalias del tiempo en el territorio mexicano.

En la discusion mensual emitida el 09 de diciembre de 2021 por el
CPC/NCEP/NWS se menciona que los modelos mas recientes del IRI/CPC
favorecen la condicién de La Nifa hasta la temporada de febrero-abril 2022. Por su
parte, el consenso de pronosticadores espera que la condicidon neutral regrese en
algun punto de la primavera del hemisferio norte. La probabilidad de que se

presente un evento de ENOS - La Nifia moderada (indice Nifio Ocednico de entre -
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1.5 °C y -1.0 °C) se redujo con respecto al mes anterior, aunque sigue siendo de
59%. En resumen, se espera que la fase de ENOS - La Nifa prevalezca en la
temporada de invierno 2021-22 con ~95% de probabilidad y que se exista una
transicion a ENOS - Neutral durante la primavera 2022 con ~60%.

Figura 13. Anomalia de la temperatura superficial del mar pronosticado con NMME
para el periodo comprendido entre enero y junio de 2022
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Fuente: CONAGUA-ESRL/NOAA

La anomalia de precipitacién presenta todavia para el mes de febrero algunas
precipitaciones en el Estado, sin embargo, en los meses de marzo y abril se vera
significativamente disminuida conforme al histérico de precipitacion.

Figura 14. Anomalia de precipitacién acumulada mensual (mm) perspectiva febrero 2022
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Para el pronostico de temperatura se espera que esté en los primeros meses por
debajo de la media, como efecto al fendmeno de La Nifa y los abundantes frentes
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frios. No obstante, las condiciones de humedad serdn bajas, lo que indica que el
material combustible muerto se deshidrate y se convierta en material disponible
para combustion en los meses mas calidos.

Figura 15. Temperatura minima Mensual (°C) marzo 2022.
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3.7 MAPA DE AREAS PRIORITARIAS

El Estado de Quintana Roo en el sureste de México ha sido impactado en el ultimo
siglo por al menos 100 huracanes de diferente intensidad (Boose et al, 2003;
Jauregui, 1989). Histéricamente los combustibles generados por huracanes
aumentan el peligro de incendio, tal es el caso de los huracanes; Carmen (en
1974), Gilberto (en 1998), Roxanne (en 1995), Emily, Wilma (en 2005) (CONAFOR
2006) y del huracan Dean en agosto del 2007, que impacto el sur de Quintana
Roo. A pesar de ser comunes y del extenso efecto que con frecuencia originan
estos meteoros, su impacto ha sido poco estudiado. La interaccién entre
huracanes e incendios forestales en los bosques tropicales ocurre desde hace
millones de anos (Lopez et al.,, 1990; Myers y van Lear, 1998). Si se agrega el efecto
de factores antrépicos, como el cambio de uso del suelo y el mal uso del fuego,
resulta deforestacion y fragmentacidn en los bosques tropicales, sensibles al
fuego.

La CONAFOR ya cuenta con un mapa de areas prioritarias contra incendios
forestales en México, elaborado por el INIFAP, que actualmente sirve para los
Estados para disefar sus estrategias de prevencion y de atenciéon de los incendios
forestales (ver Mapa ).
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3.8 LISTADO DE MUNICIPIOS PRIORITARIOS

Con base a la informacion estadistica generada en la ultima década, la ubicacion

de las Areas

Naturales

Protegidas,

las &reas destinadas a

actividades

agropecuarias, las zonas de desarrollo turistico y las areas recurrentes de
incendios se han establecido 4 zonas criticas y de atencidn prioritaria para el
Estado, tal como se indica en la tabla siguiente:

Tabla 3: Municipios prioritarios para la proteccién contra incendios forestales

Municipios

Zonas prioritarias

Prioridad

Lazaro Cardenas: Se encuentra el APFF Yum Balam, en
la que abunda el pasto de sabana, que lo hace peligroso
de incendios forestales. Asimismo, cercano a la reserva
se encuentra zona Francisco May con recurrencia de

Lazaro incendios.
Cardenas
) Benito Juarez: Se encuentra la ciudad de Cancun con
Bef‘nto crecimiento demogréfico acelerado y un aeropuerto
Norte Juarez internacional, que genera una presion mediatica Alta
durante la temporada critica incendios. Asimismo, se
Puerto Morelos .
encuentra cercano a la ciudad una zona con
Solidaridad recurrencia de incendios conocido “Zona de los pozos”.
Tulum Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum: Las ciudades de
Puerto Morelos, Playa del Carmen y Tulum, estan
creciendo rapido por el desarrollo turistico y por ende lo
acompana el cambio de uso de suelo, que al hacer un
mal uso de fuego, se vuelve peligroso.
Felipe C. Puerto: Se encuentra la Reserva de la Biosfera
Sian ka'an y el APFF Uaymil, juntos hacen un complejo
Felipe de 65‘2/ mil 19297 hectéareas, en la ma‘y~or|'a de su
Carrillo exten5|orj aburjda el pasto de sabana, cIasnﬂcada como
Puerto .combu‘stlble ligero gque puede ser peligroso para
Centro incendios forestales. Es amenazada por cazadores Alta
José Marfa furtivos.
Morelos

José Maria Morelos: Se encuentra el APFF Bala'an
K'aax, amenazada por cazadores y la agricultura, ya que
el mal uso de fuego afecta a la reserva.
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Bacalar: Se encuentran los ejidos de Rio Verde, Miguel
Aleman y Nuevo Tabasco, zona con alta recurrencia de
incendios forestales. Con dichos ejidos colindan los
limites del APFF Bala'an Kaax y la Reserva de la
Bidsfera Calakmul que se encuentra con los limites del
Estado de Campeche. En estos prevalece la amenaza
de la agricultura, la ganaderia y la caza ilegal por el
riesgo de mal uso del fuego. Mencionando que dentro

Bacalar de la reserva existe una extension promedio de 1,300

sur hectéareas de terreno mecanizado, que sigue creciendo,
Othdn P. la cual es un riesgo si se usa el fuego para eliminar los Alta
Blanco

chorizos de material muerto.

Los ejidos de Bacalar, Reforma, Altos de Sevilla y San
Roman, son zonas recurrentes de incendios a causa de
la actividad agropecuaria y caza furtiva.

Othén P. Blanco: Se encuentra la alcandia de Mahahual
con un crecimiento demografico acelerado, cercano a
la misma se localiza el APFF Uaymil. Zona con
recurrencia de incendios y abundante combustibles
ligeros que lo hacen de alta prioridad.

Cabe aclarar que, de los municipios mencionados en la tabla anterior, Unicamente
las zonas ya descritas se consideran como prioritarias.
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Mapa 1: Areas prioritarias en Quintana Roo
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3.9 AReAs NATURALES PROTEGIDAS Y LOS INCENDIOS REGISTRADOS

En el estado existen 29 areas naturales protegidas, de las cuales 19 son federales y
10 son estatales.

De las Areas Naturales Protegidas federales mas afectadas por incendios
forestales del 2012 al 2021; en primer lugar, se encuentra la Reserva de la Bidsfera
Sian Ka'an con 23 incendios con una superficie siniestrada de 15,396.58 hectareas;
en segundo lugar, el Area de Proteccién de Flora y Fauna Bala’an Kaax con 17

Pag.18



incendios con una superficie de 4,143.84 hectareas y, en tercer lugar, el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam con 10 incendios con una superficie de
318919 hectareas. La superficie siniestrada en las demas Areas Naturales es
relativamente menor sin dejar de lado el impacto causado a la flora y fauna del

lugar.

Mapa 2: ANP’s federales e incendios forestales por temporada
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3.10 ZONAS DE INTERFACE-URBANO FORESTAL

El estado de Quintana Roo se ha visto afectado por incendios forestales de tipo
interface-urbano forestales en zonas principalmente que presentan cambio uso
de suelo para implementar la construccién de casas habitacion en su mayoria se
dan en las ciudades de Tulum, Playa del Carmen y Cancun y en la alcaldia de
Mahahual, donde el crecimiento poblacional ha sido de manera exponencial cada
ano por la demanda de predios en dichas zonas turisticas.

Importante mencionar que no se ha delimitado con precision geograficamente
las zonas de Interface Urbano Forestal, aunque podriamos realizar un estimado de
8,800 hectareas a los alrededores de la ciudad de Cancun, Playa del Carmen,
Tulum y Mahahual, que en un momento dado puede ser un foco rojo por el humo
si llegara a presentarse un incendio forestal. Sin embargo, el resultado de una
revision realizada de los poligonos de los incendios registrados, las ciudades con
mayor presencia de incendio, refiriéndose cercano a las zonas urbanas, esta la
ciudad de Cancun (zona del aeropuerto internacional) y Mahahual (Desde el cruce
a Xcalak hacia Mahahual).

La atencidn de los incendios que se han presentado cercano a las zonas urbanas
se han combatido en coordinacién con proteccidn civil municipal, Bomberos y la
CONAFOR.

3.11 PROBLEMATICA PARA LA TEMPORADA 2022

Las afectaciones de la temporada de huracanes 2020-2021 han provocado el
acumulamiento de material combustible tanto en zonas forestales como en zonas
interfaz urbano, aunado al incremento de temperatura en los meses criticos, se
espera tanto en 2022 como 2023, mayor recurrencia de incendios forestales.

Adicionalmente, las actividades antropogénicas entre las que destacan las
actividades del cambio uso de suelo y agricolas son cada vez mas frecuentes en el
estado, debido a que la poblacidén esta en constante crecimiento. No obstante, la
poblacion no toma las medidas necesarias de prevencion para la realizacion de
guemas en la limpieza de sus predios y terrenos agricolas propiciando la pérdida
de control del fuego.

Con la alta disponibilidad del material combustible en las areas forestales, ademas
de basureros clandestinos de troncos cortados en las localidades afectadas por el
paso de los ciclones, se necesitan redoblar esfuerzos y recursos tanto humanos
como econdmicos para evitar la propagacion de grandes incendios.

3.12 PERSONAL PARA EL MANEJO DEL FUEGO

De acuerdo al analisis realizado, se estima que en el Estado existe un total de 1,480
elementos que participan cada ano de manera directa e indirecta en la atencion
de los incendios forestales. Tal como se muestran en la tabla siguiente:
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Tabla 4: Personal disponible para atender incendios forestales 2022

Cantidad Tipo de Personal Descripcién

9 Técnicos de la CONAFOR
5 Técnicos del Gobierno del Estado
7 Técnicos de la CONANP (RB Sian Ka'an)
1Técnico de la CONANP (APFF Yum Balam)
1Técnico de la CONANP (APFF Ba'an K'aax)
3 Técnicos externos de CONAFOR
1 Proteccion Civil Municipal
73 Técnicos Especialistas 3 Proteccion Civil Estatal
4 Técnicos CONAGUA
62 Bomberos en todo el Estado
135 Combatiente oficiales de la CONAFOR
14 Combatientes oficiales CONANP (RB Sian Ka'an)
50 Brigadistas de contingencia ambiental CONANP (RB
Sian Ka'an)
40 Brigadistas de contingencia ambiental CONANP (APFF
Bala'an K'aax)
30 Brigadistas voluntarias CONANP (APFF Bala'an K'aax)
2 Combatientes oficiales CONANP (APFF Yum Balam)
10 Brigadistas de contingencia ambiental CONANP (APFF
Yum Balam)
50 Brigadistas Rurales del Gobierno del Estado
70 combatientes rurales de Brigadas de proteccién de
compensacién ambiental
870 Brigadistas de Pago de Servicios Ambientales
50 Elementos de la SEDENA
50 Elementos de la SEMAR
1Técnico del Gobierno del Estado
1Técnico de la CONAFOR
1L Otros 11 Directores de proteccién civil municipal
1,480 TOTAL

Técnicos en Manejo del

235 Fuego

1,371 Combatientes

2 Administrativos

En este apartado no estdn contemplados los integrantes de los ejidos, su
participacion se contabiliza cuando se presenta un incendio forestal dentro de sus
limites ejidales.

3.13 DIAGNOSTICO DE RECURSOS DISPONIBLES

Para la atencidon de los incendios forestales, asi como las actividades de
prevencion fisica y cultural, se consideran los recursos materiales y humanos
siguientes:

Tabla 5: Cuadro de recursos disponibles

g q Proteccion | Gobierno | Proteccion q
Brigadas | Brigadas CONANP Civil del Civil Gobierno

Burales S2 Estatal Estado Municipal Mupicipal

TOTAL

Concepto CONAFOR

RECURSOS HUMANOS

Técnicos Especializados 13 1 3 6 12 35

Combatientes 126 50 26 70 272

Brigadas 12 5 2 7 26
INFRAESTRUCTURA

Centro Estatal de Manejo del
Fuego (edificio)

Campamentos 9 9 18

Torres de deteccidén 0 13 13
VEHICULOS

Cam_lonetas de redilas cabina 5 2 5 ] 1%

sencilla

Camionetas de redilas doble 1 n 12
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cabina
Camionetas de pick Up cabina

; 1 1 2
Sencilla
Camionetas de pick Up doble
i 7 1 17
cabina
Cuatrimotos 6 6
Motocicletas
Camiones prototipo (0]
Remolque Cama Baja 1 1
Lancha 7 1
Remolque para Lancha 3 1
Carro motobomba Mercedez Benz
UNIMOG
Carro motobomba Freightliner FL-
1 1
70
Carro motobomba Ford Alexis ] ]
F550
Cuatrimoto Polaris Ataque inicial (0]
Pipa-remolque Mercedez Benz ] 1
UNIMOG
Camion Tipo Pipa 1l 1l
Casa remolque (0]
EQUIPO Y HERRAMIENTAS
Motobombas Portatiles 12 1 13
Antorchas de goteo 80 7
Motosierras 6
14"-20" 26
21"-30"
31"-40" 6
Tanqgues colapsables
3,000 Gal.
5,000 Gal. 1
8,000 Gal. 4
10,000 Gal. 1
GPS 6 22 8
Herramienta manual 670 98 768
EQUIPO DE RADIOCOMUNICACION
Radios Portatiles Analégico 4 16 10 30
Radios Portatiles Digital 70 5 75
Radios Méviles Analégico 29 10 39
Radios Mdviles Digital 40 3 43
Radios Base Analdgico 2 2
Radios Base Digital 6 6 12
Repetidor Analdgico 2 2 4
Repetidor Digital 4 2 6

EQUIPO AEREO
Helicéptero Tipo |
Helicoptero Tipo Il
Helicoptero Tipo Il
Avioneta 1
Avidon Cisterna menor a 3,000 litros
Avion Cisterna entre 3,000 -
60,000 litros

o Oo|—= 0|0 o

USO DE EQUIPO AEREO
Deteccién 1
Traslado de Combatientes
Descargas de Agua
Traslado de Viveres
Traslado de Herramienta
Evacuacion Aeromédica

[elieleNel eIy

4. LINEAS ESTRATEGICAS

4.1 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Para resolver la problematica de los incendios forestales, se requiere de la
participacion de todos, es por ello que cada ano se instala el Comité Estatal de
Manejo del Fuego (CoEMF), en la que participan los municipios, el Gobierno del
Estado de Quintana Roo (SEMA, COEPROC, PPA, SEDARPE, SESA, SEDETUR,
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CAPA, IBANQROO, entre otros) y el Gobierno Federal (SEMARNAT, CONAFOR,
CONANP, PROFEPA, CONAGUA, SEDENA, SEMAR, SADER, INPI, FGR, Guardia
Nacional, etc.), asi como algunas organizaciones civiles, en donde se definen las
estrategias para atender de manera puntual las acciones de prevencion y
combate de los incendios forestales, con la finalidad de proteger la superficie
forestal (selvas, manglares, etc.) del Estado.

Figura 16: Instalacion del Comité Estatal de Manejo del Fuego 2022

@semarnar| Yoo @z @ M OSEMA @

INSTALACION DEL COMITE ESTATAL DE
MANEJO DEL FUEGO 2022

Chetumal, Quintana Roo, 11 de Enero 2022
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La coordinacioén interinstitucional juega un papel muy importante en la ejecucion
del programa, pero sobre todo en la toma de decisiones que se realizan de
Mmanera inmediata para la gestion oportuna de recursos durante la atencion de
uno o Mas incendios forestales determinados como criticos, respetando siempre
los niveles de atribuciones y responsabilidades de cada instituciéon, asi de la
cooperacion mutua para el cumplimiento de los objetivos.

4.1.1 DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El enfoque principal de los esfuerzos y recursos del Programa Estatal de Manejo
del Fuego, es reducir la afectacion de vegetacion forestal por incendios forestales.
Se precisa que se seguiran realizando acciones de prevencion, deteccion y
combate de incendios forestales en todo el territorio estatal y en todo tipo de
ecosistema, sin embargo, se va a privilegiar la atencién de aquellos incendios
forestales que bajo criterios técnicos se consideran de importancia nacional y
estatal, entre las cuales se encuentran las areas naturales protegidas, zonas
arqueoldgicas, areas de investigacion forestal, areas bajo aprovechamiento y las
areas de pago de servicios ambientales. También se consideran aquellas zonas de
interface urbano forestal que ponen en peligro a la ciudadania.

Los articulos 10, 1, 13, 20, 119 y 120 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable establecen las atribuciones de los duefnos y poseedores de los
terrenos forestales, los gobiernos municipales y estatales, asi como de la
CONAFOR y otras dependencias de la Administracion Publica Federal (APF) en la
atencion de los incendios forestales.
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2022.

Figura 17: Entrega del equipo de proteccion personal

»

La participacion, colaboracion y apoyo mutuo de productores forestales,
prestadores de servicios técnicos forestales, gobiernos municipales, gobierno
estatal y entidades de la administracién publica federal, sectores sociales y
privados, coordinados por la CONAFOR, son considerados prioritarios vy
fundamentales para cumplir con el objetivo general del Programa Estatal de
Manejo del Fuego (PEMF) 2022.

Figura 18: Distribucion de competencias en materia de incendios forestales

Articulos10,11,13,20,119y 120 de la LGDFS:

Duenosde

Responsables de ejecutar trabajos de manejo de combustibles, y prevencion
cultural y realizar el ataque inicial de los incendios forestales.

Gobierno z "
Municipal Participar y coadyuvar en las acciones de manejo del fuego en coordinacion con

el Gobierno Federal y de las Entidades Federativas.

capacitaciéon y combate de incendios forestales en congruencia con el
Programa Nacional.

Coordinar la elaboracion y aplicacion del Programa de Manejo del Fuego en

[ Regular el uso del fuego agropecuario y realizar acciones de prevencion,
[ ecosistemas forestales

>

N

Constituirse en enlace con otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y con los gobiernos de las Entidades
Federativas, de los Municipios, y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México para la ejecucion de sus respectivos programas de manejo del fuego

CONAFOR

7

Recordar que el nivel de competencia se da cuando se rebasa la capacidad de
atencion de quien esté realizando el combate inicial del incendio, partiendo que
los primeros en actuar son los duefos de terrenos, seguido del Gobierno
Municipal, luego el Gobierno Estatal y, por ultimo, la CONAFOR con otras
instancias federales. Sin embargo, si el incendio por sus caracteristicas se
determina critico, para estos casos todos los niveles de competencia tendran que
participar en su combate y liquidacion, ya que el incidente puede volverse mas
complejo por ende su representa mayor dificultad de atencion.
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Tabla 6: Directorio de Protecciéon Civil Municipal

Proteccién Civil en Puerto

Morelos

3809244

TELEFONOS
TITULAR CARGO CELULAR EMAIL
OFICINA
e M i 3 Director de Bomberos y 83 42158 Palaci
ap. Marcelino Jimenez PR alacio
P Proteccion Civil del 9831088809 direcciondebomberosyproteccioncivil@hotmail.com;
Contreras _— Mpal
Municipio de Bacalar
Mtro. Antonio de Jesuds Riveroll B tDlre?For(?eTzralee it EEDER 80;’51 /998 9841793763, ! |
i roteccion Civil de Benito | 88 74341/998 88 proteccioncivilcancun@gmail.com;
Ribbon . 9981304239 Oscar
Juarez 73435
Director Municipal de
Lic. Paul André Quintero Mari | Proteccién Civil, Bomberos 987 87 26452 9878761636 proteccioncivil@cozumel.gob.mx;
y Guardavidas de Cozumel
- Coordinador de Proteccion proteccion.civil@felipecarrillopuerto.gob.mx;
Br. Angel Jesus Sulub 9831061601,
Civil Municipal de Felipe 8341558 rdinacionpcivilfe mail.com
Hernéndez N 9831335077 Paula L L .
Carrillo Puerto rdinacionpcivil_fi hotmail.com;
Director Municipal de
Lic.Guilermo Morales L6pez Proteccion Civily 998 87 70106 998214006 proteccioncivil.im@outlook.com;
Bomberos de Isla Mujeres
. Director de Proteccién Civil
Tte. Ret. Asuncién Nufiez L. . .
del Municipio de José Maria 996 97 46050 9971380019 asuncionn0865@gmail.com
Medrano
Morelos
Director de Proteccién Civil
Lic. Armando Can Rodriguez del Ayuntamiento de 9841319103 proteccion.civil.lc@gmail.com:
Lazaro Cardenas
Coordinador Municipal de
Lic. Pedro Santos Chuc Proteccion Civil de Othon 983 28 55947 9831020481 roteccioncivilchetumal@gmail.com;
P. Blanco
. Secretario de Proteccion secretariadeproteccioncivil@gobiernodesolidaridad.g
Dr. César Orlando Flores L. . ) 984 87 73053 / ob.mx:
. Civil, Prevencion de Riesgos 5574482310
Sénchez . . 8773050 ext 10182 dirgeneraldeproteccioncivil@gobiernodesolidaridad.
y Bomberos de Solidaridad
gob.mx;
Lic. Jessica Jacqueline Coordinadora Municipal de . X
- q A (v 984 87 12688 9841518011 proteccionciviltulum@hotmail.com;
Martinez Barrios Proteccién Civil de Tulum
Director de la .
. Coordinacién Municipal de | 998 40 90380, 998 rodolfogro@gmail.com;
LAE. Rodolfo Ruiz Hernéndez 9981956693 dpcpuertomorelos@gmail.com;

brenda.gonzalezry@gmail.com;

4.1.2 CONVENIO ESPECiFIcO DE COORDINACION SOBRE MANEJO DEL FUEGO

El objetivo que se busca el convenio es establecer las bases de coordinacion entre
el Gobierno del Estado de Quintana Roo y la Comisidn Nacional Forestal para
fortalecer el Programa Estatal de Manejo del Fuego, alineado al Programa
Nacional del Manejo del Fuego.

Las principales acciones que contempla el convenio son:

1)

Elaboracion del Programa Estatal de Manejo del Fuego a través del Grupo
Técnico Operativo, que deberd contener objetivos,

lineas de accion,

indicadores de desempeno, el diagnostico sobre la problematica de
incendios forestales, considerando sus causas y las actividades prevencion
fisica, cultural y legal, asi como las relacionadas con el uso del fuego
prescrito; incluyendo estadisticas de incendios forestales, y los recursos
humanos y materiales con los que se dispone, el subprograma de
desarrollo de capacidades, los municipios prioritarios de proteccion contra
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incendios forestales y la inclusion de la mujer dentro del programa, el cual
serd validado por el CoOEMF.

La ejecucion del Programa del Manejo del Fuego por parte del Grupo
Técnico Operativo y la evaluacion de avances por el Comité Estatal de
Manejo del Fuego.

La entrega por parte del Grupo Técnico Operativo de la evidencia
documental (minutas firmadas) de las reuniones celebradas por GTO y el
CoEMF, a la Gerencia del Manejo del Fuego a través de la Gerencia Estatal
de la CONAFOR.

La operacion del Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF), el cual estara
coordinado y representado por el GTO, y sera considerado la infraestructura
Unica en el Estado de Quintana Roo donde se realizan las siguientes
acciones:

1.- Actualizacion de jefes de brigada, del GTO, el Grupo Directivo y de los
municipios, asi de los Grupos Técnicos Operativos de los Estados
colindantes.

2.- Integraciéon y ubicacion del personal operativo y equipos especializados
de cada una de las instancias participantes en el Programa Estatal.

Para las actividades inherentes al manejo del fuego, el CEMF debera
coordinarse operativamente, a travées del GTO, con el Centro Regional del
Manejo del Fuego Sureste (CRMFS), asi como con el Centro Nacional de
Manejo del Fuego (CNMF).

La asighacion complementaria y/o transferencia de recursos financieros
para fortalecer el programa y la capacidad de respuesta entre “Las Partes”,
de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

La gestion, administracion y operacion de brigadas, equipos especializados,
herramientas y equipo menor, infraestructura, asi como el establecimiento
y la aplicacién de protocolos para la toma de decisiones en materia de
manejo del fuego, dando énfasis a las zonas prioritarias y pueblos
indigenas.

La validacioén, capacitacion y entrenamiento del personal que formara del
Programa Estatal de Manejo del Fuego, con base en los estandares
establecidos por la CONAFOR.

Para reforzar las acciones de manejo del fuego del Programa Estatal de
Manejo del Fuego, la CONAFOR dotara de herramienta menor y
especializada al personal técnico debidamente capacitado y acreditado en
el uso y manejo de dicha herramienta ante el CEMF, previa solicitud que
por oficio se efectle, y, siempre y cuando la CONAFOR cuente con
herramienta suficiente para bridar el apoyo solicitado.

4.2 INTEGRACION DEL COMITE ESTATAL DE MANEJO DEL FUEGO Y SU
GRUPO DIRECTIVO

Para dar cumplimiento a las estrategias y acciones planteadas en este Programa
Estatal de Manejo del Fuego 2022, la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y la Comision Nacional Forestal, acuerdan
operar bajo el Mando Unificado del Sistema de Comando de Incidentes, que su
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objetivo principal es reunir los esfuerzos en un equipo que permita a las
instituciones con competencias y atribuciones en materia de incendios forestales,
manejar los incendios forestales mediante un conjunto de objetivos, estrategias y
decisiones comunes, sin perder su autoridad institucional. De igual manera
acuerdan formar parte del Grupo Directivo, incluyendo al titular regional de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), debido que poseen
una extension importante de ecosistemas en sus diferentes areas de conservacion

en el Estado.

4.2.1

Los integrantes del

Comité Estatal

de Manejo del

INTEGRANTES DEL COMITE ESTATAL DE MANEJO DEL FUEGO

Fuego (CoEMF) estan

conformados por funcionarios publicos de las dependencias estatales y de las

instituciones federales con

representacion en el

Estado que directamente

participan en actividades de Manejo del Fuego, ademas de la participacion de los

municipios y otras

involucradas.

instancias de orden federal

y estatal

indirectamente

Tabla 7: Integrantes del Comité Estatal de Manejo del Fuego

Ing. Roman Uriel Castillo
Carballo

Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR)

Suplente Legal

01 (983) 8333120
01 (983) 8334942

rcastilloc@conafor.gob.mx

Lic. Efrain Villanueva

Secretaria de

01(983) 1292101
01 (983) 1292827

efravillarcos@gmail.com

(SEDENA)

Zona Militar

EoloniNEas S| ocenpeer | ecepon@smamoosaom:
01 (983) 2853947 )
Coordinacion
Lic. Adrian Martinez Estatal de Director 01 (983) 1271140 adrian.martinez@qroo.gob.mx
Ortega Proteccién Civil General 01 (983) 8330828 adrianortega600@hotmail.com
(COEPROC)
Secretaria de Medio
Bidl. Araceli Gomez Ambiente y Encargado de 01 (998) 8914633 araceli.gomez@semarnat.gob.mx
Herrera Recursos Naturales Despacho 01 (983) 8350231 ’ ) ’
(SEMARNAT)
Procuraduria
Lic. Raul Albornoz prederalde Encargadode | O1(9B3)1202758 |\ o e ol
Quintal . Despacho 01 (998) 8927594 : ’ :
Ambiente
(PROFEPA)
Encargado del
Despacho de
. Comision Nacional los Asjuntqs’ de
Lic. Fernando Alonso de Areas Naturales la Direccion 01 (998) 8871997
Orozco Ojeda ) Regional 01 (998) 8921413, ygomez@conanp.gob.mx
Protegidas Peninsulade | Ext.18922y18926
(CONANP) . ’ ’
Yucatany
Caribe
Mexicano
SR SIS denuncia.34zm@mail.sedena.gob
Roberto Pérez Ceja Defensa Nacional de la 34/a. 01 (983) 8322125 : : -gob.

mXx

Vicealmirante Jefe
de Estado Mayo
José Ricardo Gémez
Meillén

Secretaria de Marina
(SEMAR)

Mando en la
Décimo
Primera Zona
Naval

01 (983) 8320225

znll@semar.gob.mx

Mtro. Juan Gabriel Lépez
Espinoza

Comision Nacional
del Agua
(CONAGUA)

Director Local

01 (983) 2673440
ext. 1260
01(800) 00 247 01

gabriel.lopez@conagua.gob.mx

Lic. Carlos Vazquez Tapia

Secretaria de
Agriculturay
Desarrollo Rural
(SADER)

Encargado de
Despacho

01 (983) 8351270
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Secretaria de

Ing. Luis Alfonso Torres Desarrollo Secretario 01 (983) 8351630 luistorresli@aroo.gob.mx
Llanes Agropecuario, Rural Ext. 42302 ’ ’ :
y Pesca
Instituto de
Biodiversidad y
Biol. Rafael Robles de Areas Naturales Director 01 (983) 8335146
Benito Protegidas del General 01 (983) 2853197

Estado de Quintana
Roo (IBANQROO)

Mtra. Alejandra Aguirre Servicios Estatales Titular 01 (983) 8351921 alejandra.aguirre@salud.qroo.gob.
Crespo de Salud (SESA) Ext. 4887 mx

Ing. Miguel Angel Nadal Procuraduria de

Novelo Proteccién al Procurador 01 (983) 8321185 miguel.nadal@qgroo.gob.mx
Ambiente (PPA)

Lic. Bernardo Cueto Secretaria de Titular 01 (983) 8350860

Riestra Turismo (SEDETUR) Ext. 41801

Este Comité también considera a los grupos voluntarios y de organizaciones no
gubernamentales que apoyen en la proteccion de los recursos naturales.

A continuacién, se calendariza las reuniones a realizarse durante el ano,
mencionando que seran mas frecuentes en la temporada critica que comprende
los meses de marzo a mayo:

Tabla 8: Programacion de reuniones del Comité para el ejercicio 2022

Numero de

Sesion

Instalacion del Comité
Informe Estadistica de Incendios 2021
Informe de Situacion de Incendios
Activacion del Equipo Estatal de Manejo de Incidentes
Informe del Cierre de Incendios Forestales Temporada 2022
Tercera Diciembre Informe de cumplimiento del PEMF 2022
Validacién del Programa Estatal de Manejo del Fuego para 2023

Primera Enero

Segunda Abril

En caso de que no se lleven a cabo todas las sesiones programadas del Comité
Estatal de Manejo del Fuego, se haran validas las decisiones tomadas y acordadas
en el seno del Grupo Técnico Operativo, en donde las minutas firmadas
equivaldran como cualquier acta del Comité, sirviendo como evidencia
documental.

En relacion con la instalacion de los comités, primero debera ser el Comité Estatal
de Manejo del Fuego, posteriormente los Comités Municipales.

4.2.2 GRUPO DIRECTIVO

El Grupo Directivo esta integrado Unicamente por los titulares de las
dependencias operativas, que de manera particular estan directamente
involucrados en el tema de los incendios forestales, ademas son las que le dan
respaldo al Comité Estatal de Manejo del Fuego. En la tabla siguiente se indican
las instituciones que conforman el grupo mencionado:
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Tabla 9: Integrantes del Grupo Directivo para el gjercicio 2022

Dependencia

Ing. Roman Uriel Castillo Carballo Comision Nacional Forestal

Lic. Adrian Martinez Ortega Coordinacidn Estatal de Proteccion Civil

Secretaria de Ecologia y Medio

Lic. Efrain Villanueva Arcos Ambiente

Comisién Nacional de Areas Naturales

Lic. Fernando Alonso Orozco Ojeda .
Protegidas

En el caso de que algun titular de las dependencias que conforman el Grupo
Directivo, sea sustituido de su cargo, de manera automatica el nuevo titular
asumira y formara parte del Grupo Directivo.

Los integrantes del Grupo Directivo no son limitados, podran participar otras
instituciones, siempre y cuando estén dispuestos a colaborar bajo el concepto del
Mando Unificado del Sistema de Comando de Incidentes.

Un Mando Unificado se establece cuando uno o varios incendios forestales
involucran a diferentes instituciones, organizaciones o varias jurisdicciones que
tienen competencias legales, geograficas o funcionales en donde se atiende el
incidente. Los representantes de las instituciones dentro del Mando Unificado,
toman decisiones conjuntas y hablan a través de un solo portavoz.

4.3 OPERACION DEL CENTRO ESTATAL DE MANEJO DEL FUEGO Y SU GTO

El Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF), es una infraestructura especifica
con medios de comunicaciéon basica y espacios de trabajo para los funcionarios de
las diferentes dependencias que integran el Grupo Técnico Operativo y sus
auxiliares que serdn los técnicos especialistas en el manejo del fuego, que la
mayoria son de la CONAFOR.

Las principales actividades que realizan el Grupo Técnico Operativo y sus
auxiliares, son la planeacidon estratégica en materia de manejo del fuego,
establecimiento de los protocolos de actuacién ante la ocurrencia de incendios
forestales, integracién de los inventarios de recursos, fortalecimiento de las
actividades de prevenciéon, determinacidn de las areas prioritarias vy
fortalecimiento del desarrollo de capacidades.

El Centro Estatal de Manejo del Fuego, se encuentra en las instalaciones de la
CONAFOR, ubicada en la Calle Camino Antigua a Santa Elena Km 2.5, Colonia
Zona Industrial II, Chetumal, Quintana Roo, Codigo Postal 77049, teléfono 01 (983)
8333120.

La operatividad del Centro Estatal de Manejo del Fuego, se efectia de dos
maneras, la primera se da en el periodo critico de incendios forestales, en la que
todo el personal asignado deberan participar de manera activa realizando tareas
importantes, ya sea en la instalacion definida o en sus respectivos centros de
trabajo, refiriéndose a los integrantes del Grupo Técnico Operativo y sus auxiliares,
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en este periodo las reuniones se realizan con mayor frecuencia para el analisis de
la situacion actual que prevalece en el Estado. La segunda, un periodo
considerado no critico, donde el Centro Estatal Unicamente estara operando con
los técnicos especialistas (auxiliares) de la CONAFOR y las reuniones se
convocaran de acuerdo a la prioridad que determinen los técnicos.

4.3.1 ORGANIGRAMA OPERATIVO DEL CENTRO ESTATAL DE MANEJO DEL FUEGO

La estructura organizacional del Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF) para
la atencion de incendios forestales, se detalla a continuacion:

Figura 19: Organigrama operativo del CEMF

CONAFOR

Estadisticay SIG
Lic. Eduardo Ivan Solis Aguilar

Monitoreo de Puntos de
Calos y Control de Radio
Comunicacion

Ing. José L. Gdmez Requena

Reportes e Informes de
Incedios Forestales

Personal CEMF

Gestion e Inventario de
Recursos

Victor M. Blanco Santana
Juan J. Romero Sanchez

Atencion de medios de
comunicacion

Francisco Vélez Pérez

SEMA

Gestion y Deteccion Aérea
Estatal

Ing. Gabriel Medina Patrén

Seguimiento del EEMIy
Capacitacion

Ing. José Juan Vazquez
Vargas

Logistica y seguimiento de
brigadas rurales

Ing. Lorenia Diaz Orozco
Seguimiento de Maquinaria
Pesada

Ing. Héctor Javier Medina
Flores

Atencién de medios de
comunicacion

Rosaura de Fatima Gutierrez
Campos

CONANP

COEPROC

Monitoreo de Puntos
de Calor

Recorridos terrestres
en las ANP

Gestor de recursos
financieros

Coordinacién con
organizaciones no
Gubernamentales

Seguimiento de
Brigadas de
Contingencia
Ambiental

Informacion
meteoroldgica

Coordinacién con los
municipios

Logistica de Operacién
Coordinacién con los

Centros de Salud y
Paramédicos

Coordinacién con los
cuerpos policiacos,
bomberos, fuerzas
militares y navales

. v,

4.3.2 INTEGRANTES DEL CENTRO ESTATAL DE MANEJO DE FUEGO
Se enlista los técnicos especialistas en el manejo del fuego, denominados como

auxiliares. Los integrantes del Grupo Técnico Operativo se mencionan mas
adelante.
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Tabla 10: Integrantes del Centro Estatal del Manejo de Fuego

Nombre Actividades Dependencia @ Teléfono Correo Electrénico
q -Ejecucion y seguimiento al PEMF ! : . .
Ing. Ramiro L . L X (983) ramiro.sabido@conafor.go
Sabido Ojeda -Gestion y cooeraaon de equipos CONAFOR 1064783 b.mx
aéreos.
-Seguimiento del Equipo Estatal de
Manejo del Incidente (EEMI).
. -Integracion del diagndstico de
",19' José Juan capacidades de los combatientes en el SEMA (983) jvazquez7h@hotmail.com
Vazquez Vargas 1366537
Estado.
-Programacion los cursos de
capacitacion
-Seguimiento de las brigadas rurales y
Ing. Lorenia Diaz elaborac.:|c_>n d_e,mformes d? lés mismas. (983)16420 : orozcolorenia@hotmail.co
-Participacion en la logistica de la SEMA
Orozco A 5 ; 03 m
atencién de incendios forestales
relevantes.
-Registro y seguimiento de la operaciéon
. i de maquinaria pesada en los incendios
Ing. Ja.wer Héctor forestales relevantes. SEMA (983)16485 hecmed25@hotmail.com
Medina Flores o . 06
-Apoyo en el seguimiento de los Equipos
Estatales de Manejo de Incidentes
Lic. Rosaura de (983)83659 proyectoalfalo@gmail.co
v e SEMA
Fatima Gutiérrez 30 m
Campos -Atencion de medios de comunicaciéon
Lic. Francisco sobre asuntos de incendios forestales
Jawe'r Vélez CONAFOR (983)17153 francisco.velez@conafor.g
Pérez 49 ob.mx
-Integracién de la estadistica, los
Lic. Eduardo Ivan reportes e informe de los incendios (983)19178 eduardo.solis@conafor.go
o . forestales. CONAFOR
Solis Aguilar L . 84 b.mx
-Elaboracién de los poligonos de
incendios forestales
AN oefl -Control y operacién de radio f "
I'ng. José Luis comunicacion. CONAFOR (983)18563 Joseluls.requena1990@gm
Gémez Requena " 02 ail.com
-Monitoreo de puntos de calor.
Victor Manuel -Gestidn e inventario de herramientas y
equipos de incendios forestales. CONAFOR 9831545761 vblanco@conafor.gob.mx
Blanco Santana
-Despacho de recursos.
-Inventario de personal combatiente en
Juan José el estado. CONAFOR (983) juan.romero@conafor.gob
Romero Sanchez -Seguimiento de cursos de capacitacion 1661110 .mx
del personal combatiente
-Generacién de reportes diarios,
semanales y mensuales de incendios
Personal del forestales. CONAFOR (983)14386 cecifgroo23@gmail.com
CEMF . - . 07
-Apoyo en la integracion de informe de
incendios.
-Proporciéon de informacion
Miguel Gabriel meteorolégica (983)10032 | miguelnarvaez@hotmail.c
. . 5 L COEPROC
Narvaez Can -Logistica de operacién y gestion de 69 om
recursos humanos
-Monitoreo de puntos de calor
-Seguimiento de las brigadas de
Personal de - ) . (983)15400 | epuc@conanp.gob.mx
CONANP contingencia ambiental CONANP 52

-Enlace con las organizaciones civiles y
administracion de donativos.

4.3.3 FUNCIONES DEL CENTRO ESTATAL DE MANEJO DEL FUEGO

Las principales funciones del Centro Estatal de Manejo del Fuego (CEMF) son la
toma de decisiones técnicas que realizan los integrantes del Grupo Técnico
Operativo juntos con los auxiliares, en el tema de incendios forestales y de la
operacion del Programa Estatal de Manejo del Fuego 2022.

A continuacion, se enlistan las funciones que realiza el CEMF:

1) Disenar e implementar la planeacion estratégica en materia de manejo del
fuego en la entidad.
2) Reforzar las actividades de prevencion fisica, cultural y legal, con las
dependencias y entidades competentes.
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3) Definir las areas de atencion prioritaria para actividades inherentes al
manejo del fuego.

4) Priorizar la atencion de incendios forestales.

5) Realizar monitoreo del Sistema de Prediccion de Peligro de Incendios
Forestales, meteorolégico y verificacion de incendios forestales.

6) Gestionar la atencion para la proteccion de las zonas de interfaz urbano-
forestal.

7) Efectuar evaluaciéon de las capacidades del personal técnico, asi como
reforzar la capacitacion basica y especializada a técnicos y combatientes.

8) Proponer el equipamiento necesario para el personal combatiente y el
personal técnico.

9) Proponer la distribucion 6ptima de campamentos, brigadas y torres de
observacion, asi como las necesidades de inversion.

10) Establecer los protocolos de actuacion ante la ocurrencia de incendios
forestales.

1) Despacho de recursos terrestres y/o aéreos para las acciones en manejo del
fuego.

12) Integrar y capacitar personal para el manejo del fuego.

13) Generar y expedir informes de incendios forestales y sus poligonos, asi
como de las estadisticas incendios forestales e informes especiales que
requieran el Centro Regional de Manejo Fuego Sureste y el Centro Nacional
de Manejo del Fuego.

14) Integrar el inventario estatal de recursos humanos y materiales.

15) Generar el Mapa Estatal de las Areas Prioritarias.

16) Reforzar la integracion y capacitacion de brigadas comunitarias voluntarias,
brigadas rurales, brigadas de proteccion de compensacion ambiental,
Bomberos, Proteccion Civil, Militar y Marina.

17) Gestionar la creacion de los Centros Intermunicipales y Centros
Municipales de Manejo del Fuego.

18) Elaborar el informe anual de los Resultados del Programa Estatal de
Manejo del Fuego 2022.

19) Proponer la distribucion estratégica de las brigadas rurales y de la
construccion de torres de deteccidén financiada con apoyo de servicios
ambientales.

4.3.4 PROTOCOLO DEL CENTRO ESTATAL DE MANEJO DEL FUEGO

El protocolo para atencion de incendios forestales del Centro Estatal de Manejo
del Fuego, fue validado por el Comité Estatal de Manejo del Fuego, apegandose
articulo 119, en la que se respetan las distribuciones de competencias, asi de los
acuerdos y convenios, que para tal efecto se celebren.
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Tabla 11: Protocolo “Alarma y registro por incendio forestal”

PROTOCOLO “ALARMA Y REGISTRO POR INCENDIO FORESTAL"

Actualizado a
Enero de 2022

Numero del protocolo Responsable

1 CEMF

Propésito Establecer un proceso operativo a seguir en la deteccién y activaciéon de alarma y registro de un

incendio forestal por las dependencias que conforman el CEMF.
Alcance El presente protocolo aplica para todo el territorio del Estado de Quintana Roo, en los términos
de la normatividad aplicable.
1. DETECCION DEL INCENDIO FORESTAL
La deteccidén de los incendios forestales se ha de caracterizar por la precision en la identificacion
de la zona afectada y por la urgente transmision de la alarma; estos despenden humo y Ilamas
gue pueden ser observados a cierta distancia. Se tratara de determinar la ubicacion exacta del
lugar donde se esté presentando el siniestro, por medio de:
11.  Deteccidn por puntos de observacion fija o movil, civil u oficial.
1.2. Deteccidn con sensores remotos (puntos de calor) por personal del CEMF, lo que
debera ser asentada en bitacora de puntos de calor.
1.3. Recepcidn via correo electréonico de mapa con determinaciéon de punto de calor del
Centro Regional de Manejo del Fuego Sureste.
1.4. Recepcidn por comunicacion de un ciudadano.

Deteccion Una vez reportado un posible incendio forestal, el CEMF solicitara a Proteccidon Civil Municipal, a
las brigadas oficiales, comunitarias o de servicios ambientales, asi como las autoridades ejidales,
quienes resulten mas cercanos al posible incidente que realicen la verificacion correspondiente,
de confirmarse el incendio remitird al CEMF, la siguiente informacion:

ALARMA
1)  Confirmacién de las coordenadas geograficas del sitio
2) Fechay hora de inicio del incendio.
3)  Municipio, Predio, Ejido o Comunidad y Paraje.
4) Ecosistemal(s) afectado(s).
5) Evaluacién preliminar del incendio.
6) Ubicacion precisa del incendio, vias de acceso, ranchos, veredas, etc.
7) Acciones a desarrollar o desarrolladas con los recursos disponibles en el lugar.
8) Nombrey cargo de la persona que proporciona la informacion.
2. ATENCION DEL INCENDIO FORESTAL
21 Dardealta el incendio en el CEMF con la informacién obtenida del incendio en campo.
22 La coordinacion Operativa del CEMF definirad el nivel de responsabilidad y las acciones
de supresion y requerimientos adicionales para el control y liquidacién del incendio.
2.3 La instancia responsable de la atencién del incendio, debe informar diariamente al
CEMF la situacion del incendio y la necesidad de recursos adicionales segun sea el caso.
24 De ser rebasada la capacidad del ataque inicial, el municipio bajo la coordinacion de
proteccion civil municipal debe realizar un ataque ampliado con recursos humanos y
materiales para el control del incendio, siendo esto notificado al CEMF.
25 Si el municipio se ve superado en el alcance de la atencion y control del incendio, este
X solicitara al CEMF la gestién de los recursos minimos necesarios.
Atencion

2.6 El Grupo Técnico Operativo (GTO) del CEMF analiza la situacion prevaleciente en el
Estado en base a las solicitudes de los municipios y canaliza los recursos existentes a los
incendios de mayor relevancia.

27 Cuando la fuerza de tarea sea insuficiente o no se cuente con los recursos materiales
especializados (equipo aéreo, maquinaria pesada, equipos especializados, etc.) el GTO
del CEMF con apoyo del Grupo Directivo (GD) del Comité Estatal de Manejo del Fuego
de Quintana Roo, y atendiendo los protocolos establecidos, gestiona recursos
extraordinarios de instancias colaboradores de los tres o6rdenes de gobierno
(CONAFOR, SEDENA, SEMAR, SADER, CONAGUA, CONANP, PROFEPA, SEMA,
COEPROC, CAPA, IBANQROO, SESA, SEDARPE, PPA, SSP, MUNICIPIOS-Bomberos, etc.).
En este punto se activa el Equipo Estatal de Manejo de Incidentes para atender el
incendio mas complejo (prioritario) que exista en el Estado.

2.8 Liquidado el incendio, este deberd ser reportado al CEMF en el formato “Informe de
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Incendio Forestal" generado por la CONAFOR y signado por los jefes de brigada que
participaron. Serd remitido fisicamente y en formato electrénico al CEMF en el
transcurso de los cinco dias siguientes, incluyendo el poligono del terreno afectado. En
caso de tener dificultad para la integraciéon del informe, podréd contar con el apoyo del
personal de CEMF para brindarle |la asesoria correspondiente.

29 La rectificacidn de superficie reportada, solo podra ser autorizada por el CEMF, a
solicitud del municipio, siempre y cuando se presente la justificacion pertinente.

210 De acuerdo a los informes recibidos, el coordinador operativo del CEMF, elabora la
estadistica semanal de la situacidn prevaleciente en estado respecto a la ocurrencia de
Incendios Forestales.

211 La estadistica debe ser coincidente con el CEMF, el CRMF y el CNMF con los reportes de
los Incendios Forestales.

Esta estadistica sera la Unica informacioén oficial.

El formato de informe de incendio forestal debera contener el poligono del incendio

AHERESEE correspondiente, el cual se valida por los jefes de brigada.

preparaciéon

unt La superficie del incendio podra ser modificada, previa supervisiéon en campo, o por analisis de
conjunta

imagenes satelitales por el area del Sistema de Informacion Geografica (SIG) del CEMF y
verificada en campo.

Este protocolo es de aplicacion para personal de la CONANP, CONAFOR, SEMA, COEPROC,
Ayuntamientos Municipales y de las brigadas rurales o comunitarias contratadas, de las

Anotaciones ; . . ; -
brigadas de servicios ambientales u otras brigadas voluntarias.

4.3.5 GRUPO TECNICO OPERATIVO

El Grupo Técnico Operativo realizara reuniones mensuales en la temporada no
critica para la revision de avances del Programa Estatal de Manejo del Fuego,
seguimientos de acuerdos, revision de areas prioritarias, actualizacion de
inventarios, entre otros asuntos. Durante la temporada critica que comprende los
meses de marzo a mayo, las reuniones seran frecuentes y dependera de la
complejidad de los incendios que se atienden.

Tabla 12: Integrantes del Grupo Técnico Operativo

Dependencia Titular Suplente
; Ing. Armida Gonzdlez Castrejon . . .
CONAFOR Jefa del Depto de Conservacion y Ing. Ramiro Sabido Ojeda
~, Encargado del CEMF
Restauracion
SEMA Ing. Gabriel Medina Patrén Ing. José Juan Vazquez Vargas
Director de Proteccion y Fomento Forestal Jefe de Departamento
COEPROC C.Juan Manuel Zamarrlpa Pérez Miguel G_abrlel Naryaez Can
Director Operativo Analista Profesional
CONANP Biol. Felipe Angel Omar Ortiz Moreno Ing. Eulogio Puc Kinil
Director del Complejo Sian Ka'an Jefe de Departamento

4.4 EQUIPO ESTATAL DE MANEJO DE INCIDENTES

El Sistema de Comando de Incidentes (SCI) se activd por primera vez por el
Programa Nacional de Prevencion de Incendios Forestales en 1989 en la Zona
Norte del Estado de a la alta presencia de incidentes de grandes magnitudes.

Actualmente la implementacion del SCI en la administracion de las emergencias
es primordial, ya que mas del 70 % de las empresas lo incluyen en sus planes de
respuesta.
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En incendios forestales, el SCl se ha implementado de manera constante. Un
avance importante que se ha logrado, es la inclusion de la terminologia en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente, en la que se establece el uso
de dicha herramienta para el manejo del fuego en ecosistemas forestales. De
igual manera, la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil ha publicado una “Guia
para la implementacion del sistemna de comando de incidentes (SCI) Requisitos
Esenciales”, cuyo objetivo es brindar a los organismos e instituciones de respuesta
del pais una herramienta de administracion que permita afrontar con mayor
eficiencia un incidente, evento, operativo, emergencia o desastre, a través del
Sistema de Comando de Incidentes, fortaleciendo los esquemas de coordinacion
y capacidades de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Por lo anterior, se ha logrado crear un Equipo Estatal de Manejo de Incidentes
(EEMI) para la atencion de incendios forestales relevantes, con el propdsito de dar
una respuesta eficiente y oportuna buscando siempre minimizar los impactos y
consecuencias de los incendios forestales.

La operacion del EEMI es mediante la autorizacion del Grupo Técnico Operativo ya
sea para atender un incendio complejo o un evento planeado relacionado al
manejo del fuego. La validacion, ratificacion y actualizacién de los integrantes de
este equipo es realizada por el Comité Estatal de Manejo del Fuego. Los
integrantes son técnicos especializados con acreditacion en los cursos de
incendios forestales y del Sistema de Comando de Incidentes bajo los estandares
de la CONAFOR.

Tabla 13: Integrantes del Equipo Estatal de Manejo de Incidentes

Posiciones en el EEMI Nombre Dependencia Acreditaciones de cursos
CBCF, CBPA, CPCIF, L-180, L-
280, S-130, S-134, S-190, S-217, S-
. 290, S-371, S-390, SMI-100, SMI-
Jorge David Canul Balam CONAFOR 200, SMI-300, SMI-400, CEMI,
. Motosierra, Motobomba Mark y
Jefe de Incidente TDECIF
CBPA, CEMI, CIQR, CPCIF, L-
. . . 280, S-217, S-290, S-390, S-390,
Ramiro Sabido Ojeda CONAFOR SMI-100, SMI-200, SMI-300,
Motosierra y Motobomba Mark
Oficial de'lnformacwn Rosggra de Fatima SEMA SMI-100, SMI-200 y CEMI
Publica Gutiérrez Campos
p Protecciéon
Oficial de Seguridad Omar Efrén Ecihazarreta Civil Othon P. S-130, S-190, SMI-100, SMI-200,
Magana SMI-300 y CEMI
Blanco
CBCF, CBPA, CPCIF, CEMI, L-
Oficial de Enlace José Javier May Chan CONAFOR 280, SMI-100, SMI-200, SMI-300,
SMI-402, SCI-402, M-410
’ ) CBCF, CEMI, SMI-100, SMI-200,
- José Juan Vazquez Vargas SEMA L-280, CBCIF, 5-290
Jefe de Seccion de
Operaciones ) . ' CPCIF, S-130, S-190, S-290, SMI-
Héctor Javier Medina Flores SEMA 100, SMI-200, L-280, CEMI y
Motobomba Mark
Director de Ramas de CBCIF, SMI-100, SMI-200, SMI-
Operaciones Aéreas Gaspar Palma Pacheco CONAFOR 300, L-280, $-217, S-371y CEMI
CBPA, GPS, 5-130, 5-190, SMI-
LG CID R E D Eduardo Ivan Solis Aguilar CONAFOR 198, ll-2010), S1v] 2010 GRS,
Planificacion Principles Of Fire Behaviour,
S-430, M-410, L-280 y CEMI

Pag. 35




Posiciones en el EEMI Dependencia Acreditaciones de cursos

Lider de la Unidad de Julio Martinez Martinez CONAFOR $-130, S-190 y CEMI
Recursos
GPS, CBPA, CBCF, S-130, S-190,
Jefe de Seccién de Lorenia Diaz Orozco SEMA SMI-100, SMI-200, SMI-300, SCI-
Logistica 402, L-280, CEMIy Motobomba
Mark
CEMI, CPCIF, S-211, SMI-100,
Direccion de Rama de Juan Diego Beltran Collf CONAFOR SMI—2_OO, SMI—Z)_OO, .I_’—280,
Apoyo Radiocomunicaciény
Motobomba Mark
Jefe de Seccion de S-130, S-190, CBCIF, SMI-100,
A g P . SMI-200, SMI-300, CEMI, S-217,
Admlplstracmn y Juan José Romero Sanchez CONAFOR S-371, L-280, CPCIF,
Finanzas o - !
Certificacion de Rapelista

4.5 ACTIVIDADES DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

La tendencia de incrementos de incendios forestales en cada regidn se
encuentran identificadas, asi de las zonas con mayor recurrencia, de ahi surge la
importancia de planear acciones de prevencion, partiendo del hecho que un
incendio Unicamente se puede presentar al interaccionar los tres factores
siguientes: fuente de ignicidn, oxigeno y combustibles.

Figura 20: Tridangulo del fuego
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Combustibles

La ausencia de cualquiera de los factores del triangulo del fuego implica que no
se generaria un incendio o hay menos posibilidad que exista. Desde esa
perspectiva, el Unico factor que se puede manipular para la prevencion de
incendios forestales, son los combustibles. A partir de esta premisa, se busca
implementar actividades enfocadas a eliminar o disminuir estos combustibles.
Ademas, también se deben promover acciones educativas orientadas a modificar
la conducta de la sociedad, dando a conocer los danos que provocan los incendios
forestales y el uso adecuado del fuego en terrenos forestales y agropecuarios,
cumpliendo con la normatividad vigente. De aqui surgen los componentes de
prevencion que se planea implementar, las cuales son: fisicas, culturales y legales.
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4.5.1 PREVENCION FisicA

El manejo de combustibles se refiere a las actividades que se realizan para alterar o
modificar la distribucion y la disponibilidad de los combustibles en un ecosistema
con la finalidad de reducir el riesgo de incendios, mitigar la propagacién y proteger
a las comunidades y los ecosistemas, de los dafnos que puede causar el fuego. Sin
embargo, es muy importante entender bien estas estrategias, ya que un mal
manejo de combustibles o la ausencia de manejo, pueden desencadenar una serie
de problemas criticos, que pueden afectar la sustentabilidad de los ecosistemas
forestales.

Con este Programa se busca promover y realizar las actividades de manejo de
combustibles mediante el uso del fuego y otras sin el fuego con poseedores y
duenos de terrenos, principalmente en zonas forestales, areas agropecuarias, areas
naturales protegidas, areas de servicios ambientales, zonas de interface urbano-
forestal, perimetros de zonas arqueoldgicas, derechos de vias consideradas de alto
riesgo, entre otros sitios.

A continuacion, se enlistan las actividades de prevencion fisica que se van a llevar a
cabo en el Estado de Quintana Roo:

4.5.1.1 ELABORACION DE BRECHAS CORTAFUEGO

Esta actividad consiste en la remocion de material vegetal hasta llegar al suelo
mineral con la apertura de franjas con un minimo de 3 metros de ancho. En la
construccion de la franja se respetan todos los arboles vivos a partir de 10 cm de
didmetro en adelante y la seleccién de los arboles es a criterio de las personas que
participan en la actividad; todos los arboles muertos en pie o tirados seran
removidos y colocados de manera ordenada, a una distancia aproximada de 5
metros afuera de la linea construida, que mas adelante se podra eliminar con una
guema controlada o simplemente se deja que se incorpore paulatinamente en el
suelo. Esto aplica para las brechas que seran aperturadas por primera vez.

La rehabilitaciéon de brechas cortafuego son mas rapidas, ya que por lo general
solo se eliminan rebrotes, bejucos, hojarasca y en minima cantidad material
gruesoy seco.

4.5.1.2 ELABORACION DE LINEAS NEGRAS

Son franjas de terreno quemadas, con dimensiones similares a una brecha corta
fuego, que sirven para dividir dos areas, cortando la continuidad horizontal de los
combustibles para detener y controlar el avance del fuego. Esta linea se utiliza
como medida de prevencion y supresion de incendios forestales o en la aplicacion
del fuego controlado o prescrito.

De la experiencia que se tiene en el Estado, las lineas negras por lo general se
realizan en los lugares donde se hicieron brechas cortafuego de uno a dos afnos de
antiguedad a la fecha en la que se pretende hacer esta actividad. Lo que significa,
gue en lugar de realizar una rehabilitacion de brecha cortafuego que consiste en

Pag.37



quitar el material muerto, se hara un acomodo del combustible en el centro de la
franja, luego se dejara secar por un periodo de 2 a 5 dias para que el material vivo
se pueda deshidratar y proceder con la guema controlada. Recordar que para esta
actividad es necesario notificar a la autoridad municipal mediante la entrega del
Aviso sobre el Uso del Fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso
agropecuario (Anexo 1) y (Anexo 3) de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007.

4.5.1.3 QUEMAS PRESCRITAS

Esta actividad consiste en la aplicaciéon controlada del fuego a combustibles
forestales en su estado natural o modificado, bajo condiciones ambientales
especificas que llevan a confinar (controlar) el fuego en un area predeterminada, y
al mismo tiempo, producir una intensidad caldrica y velocidad de propagacion
requeridas para cumplir objetivos planeados de manejo de recursos naturales,
gue se realiza de acuerdo a los procedimientos legales y técnicas establecidos en
la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARTNAT/SAGARPA-2007, que se
efectuan en terrenos forestales, preferentemente forestales y temporalmente
forestales toda vez que estos sean dependientes del fuego.

En Quintana Roo se tiene poca experiencia puesto que se ha realizado en tres
ocasiones en terrenos inundables conocidos como sabana, debido a que
representan un peligro de rapida propagaciéon de incendio forestal. De acuerdo a
la estadistica, los incendios forestales se han presentado con mayor frecuencia en
este tipo de vegetacion causado por cazadores furtivos. Se propone revisar con
detalle las sabanas que se han incendiado de manera recurrente de acuerdo a la
informacion historica del Centro Estatal de Manejo del Fuego, con la finalidad de
proponer las guemas prescritas en estos sitios considerados como zonas
adaptables al fuego.

4.5.1.4 QUEMAS CONTROLADAS

Es aquella quema donde se utiliza el fuego como herramienta para eliminar o
recudir combustibles en las areas agropecuarias y forestales, usando el
conocimiento empirico de las caracteristicas del combustible, de la topografia
y de las condiciones meteoroldgicas, traducidas en estimacion practica del
comportamiento del fuego. Para llevar a cabo esta actividad se utilizan
equipos y herramientas para conducir y regular la magnitud del fuego. De
igual manera, se debera notificar a la autoridad municipal sobre la quema de
manera anticipada, mediante el Aviso sobre el Uso del fuego en los terrenos
forestales y en los terrenos de uso agropecuario, mediante el Anexo 1.

De acuerdo a la estadistica, una de las causas de los incendios forestales a
nivel nacional se debe a las actividades agropecuarias, debido que los
campesinos utilizan el fuego como herramienta para preparar sus terrenos
agricolas y ganaderos, sin embargo, se les sale de control. En Quintana Roo los
pueblos mayas contindan usando el método tradicional de agricultura
conocido Roza-Tumba-Quema, que implica el uso del fuego, que en la mayoria
de los casos lo hacen sin permiso. Bajo ese sencillo analisis, es importante que
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las autoridades municipales cuenten con un sistema de vigilancia o
supervision de las quemas agricolas o pastizales, dandole mayor prioridad en
las areas colindantes a areas forestales o de conservacion.

4.5.1.5 APILAMIENTO DE MATERIAL COMBUSTIBLE MUERTO

Esta actividad es parte del manejo mecanico de combustibles, que consiste en
concentrar y apilar el material muerto en un sitio con menor cantidad de
arboles, con un didmetro de apilamiento de 2.5 a 3 metros y una altura
maxima 2 metros, obra que se puede llevar a cabo en las areas forestales o de
conservacion. De considerarse una posterior guema de estos combustibles, se
debera considerar que las precipitaciones fueron suficientes para humedecer
los combustibles potenciales para que se quema de manera adecuada dichos
materiales y que no represente un peligro.

El apilamiento de material combustible muerto es una opcidn que se ha
implementado en coordinacion CONAFOR-CONANP desde el afo pasado
sobre area de influencia del ANP de |la Reserva de la Bidsfera Sian ka'an, lo
anterior, siempre y cuando no se considere la quema de la misma. Sobre todo,
porgue que el uso del fuego en areas de conservacién es muy restringido, sin
embargo, se ha identificado que se requieren utilizar alternativas para eliminar
el exceso de material combustible el cual representa un peligro inminente
para el inicio de la temporada de incendios. El uso de fuego de aplicado de
manera adecuada y controlada por personal experto puede ser una de ellas.

Figura 21: Tipos de prevencién fisica aplicables en el Estado

4.5.1.6 ACTIVIDADES DE PREVENCION FiSICA PROGRAMADA PARA 2022

En base a la informacién proporcionada por las instancias, se hizo una
programacion de las actividades y los lugares en que se van a realizar, sin
embargo, los lugares pueden cambiar de acuerdo a las necesidades
requeridas.
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Tabla 13: Programacion de actividades de prevencion fisica 2022

Actividad Lugar Cantidad Periodo Responsable
. Brigadas
RB Sian Ka'an y APFF Uaymil 4 kildmetros Marzo a Octubre ' ~omunitarias
CONANP

Brecha cortafuego

Nuevo Becar
Altos de Sevilla

Brigadas rurales de

Nuevo Jerusalén 8 kildbmetros Abril a julio la SEMA

Ignacio Zaragoza

Francisco May

Mpio. Othén P. Blanco

Mpio. Bacalar Brigadas de

Mpio. Felipe Carrillo Puerto proteccién en

Mpio. José Maria Morelos 15 kilémetros Enero Julio incendios forestales

Mpio. Puerto Morelos
Mpio. Lazaro Cardenas
Mpio. Tulum

de Compensacion
ambiental

Diversos ejidos en municipios
del estado

8 kildbmetros

Febrero a octubre

Brigadas oficiales
de la CONAFOR

Lineas negras

Nuevo Becar
Altos de Sevilla

Brigadas rurales de

Nuevo Jerusalén 4 kildmetros Abril a julio SEMA
Ignacio Zaragoza
Francisco May
Mpio. Othén P. Blanco Brigadas de
Mpio. Bacalar -
Mpio. Felipe Carrillo Puerto proteccion en

’ 6 kildbmetros Enero Julio incendios forestales

Mpio. José Maria Morelos
Mpio. Puerto Morelos
Mpio. Lazaro Cardenas
Mpio. Tulum

de Compensacion
ambiental

Othén P. Blanco

7 hectareas

Enero a Octubre

Brigadas oficiales
de CONAFOR

Quema prescrita

Diversos ejidos en el
municipio de Bacalary Othén

5 hectareas

Septiembre a

Brigadas oficiales

Octubre de CONAFOR
P. Blanco
Manejo mecanico 8 hectareas Febrero a Brigadas oficiales
de combustible Diversos ejidos en el estado Noviembre de CONAFOR

4.5.2 PREVENCION CULTURAL

Es para que las personas revaloren la importancia de los recursos naturales y
adquieran habitos de cuidado a las zonas forestales, mediante campanas de
difusion e informacion, capacitacion y asistencia técnica para el uso del fuego en
poblaciones rurales y urbanas.
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4.5.2.1 CAMPANA DE LA TEMPORADA DE INCENDIOS FORESTALES

Esta campana inicia a partir de la Instalacion del Comité Estatal de Manejo del
Fuego, que por lo general se lleva a cabo en el primer trimestre del ano, con
presencia del Gobernador del Estado de Quintana Roo, de los titulares de las
dependencias ambientales, agropecuarias y de proteccion civil federal, estatal y
municipal, asi como la participacion de medios de comunicacidon local y nacional,
pues también son parte fundamental en la difusion de informacion oficial de
incendios forestales. En este acto se proporcionan los resultados de la temporada
2021 y de las estrategias a implementar en el ejercicio 2022. Actualmente las
condiciones de manejo de las selvas han cambiado y se requiere concientizar a la
sociedad sobre la percepcion del fuego danino y el fuego benéfico (naturaleza
dual del fuego), reforzando las campanas de prevencién sobre los incendios
forestales, asi como de la adopcidon nuevas lineas o iniciativas de trabajo que
tengan que ver con la educacion social para que se comprenda mejor este tipo
de siniestros, auxiliandose también a través de la difusion de material divulgativo,
la emisidon de spots de radio y TV, o en su caso la realizacion de talleres de difusion
con las diferentes dependencias que por ley estan involucradas.

Durante el 2021, se ha logrado el acercamiento con el Sistema Quintanarroense de
Comunicacion Social (SQCS), lo que permite una apertura mas amplia en cuestion
de difusion y concientizacién social.

4.5.2.2 OPERATIVO SEMANA SANTA

El Operativo Semana Santa, se da por dos eventos que ocurren en la misma
temporalidad, el periodo critico de incendios forestales y las vacaciones de
Semana Santa, en donde se aumenta la presencia de visitantes en las carreteras,
zonas ecoturisticas, en las zonas arqueoldgicas, en las playas cercanas a Areas
Naturales Protegidas, entre otros sitios, considerandolo como un factor critico, ya
gue un mal uso del fuego en esas areas se convierte en un incendio forestal. La
estrategia para implementar en coordinacién con los tres érdenes de gobierno,
durante el periodo que comprende del 10 al 16 de abril del presente ano, es la
reparticion de folletos alusivos a incendios forestales, en las principales ciudades o
carreteras que estratégicamente son frecuentadas por el turismo o visitantes,
considerando las medidas de seguridad sanitaria, asi como difusién a través de
redes sociales y spots de radio.

4.5.2.3 DIA NACIONAL DEL COMBATIENTE DE INCENDIOS FORESTALES

En base al decreto el 03 de marzo de 2014, por la que se declara el 11 de julio de
cada afno como “El Dia Nacional del Combatiente de Incendios Forestales”, el
Gobiernos de la Republica considera de mayor importancia hacer un homenaje a
los combatientes de los incendios forestales, por su entrega en su tan noble
esfuerzo, en memoria a los caidos, pero también en reconocimiento a los
combatientes en activos y a los técnicos especializados en el manejo del fuego
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gue son de gran valor para sociedad mexicana. Por este dia tan importante el
Comité Estatal de Manejo del Fuego, deberd programar un evento para celebrar
este dia, pudiendo ser del 11 al 15 de julio del presente ano. Se recomienda realizar
premiaciones a los mejores combatientes o técnicos especialistas en el manejo
del fuego, con el objetivo de motivarlos a seguir adelante. Este acto debera estar
documentado mediante minuta o acta del comité.

4.5.2.4 FERIAS 0 EXPO DE PROTECCION CIVIL U OTRAS

En la capital del Estado, Chetumal, cada ano se celebra “La Expo Feria de la
Frontera Sur - EXPOFER", que inicia a finales de octubre y concluye a la primera
semana de noviembre, durante este periodo visitantes de diferentes localidad y
ciudades llegan a disfrutar de los juegos mecanicos, los eventos culturales, la
gastronomia, la llegada de grupos musicales, la exposicion de ganados de la
region, entro otras actividades.

Sin embargo, debido a la situacion actual de la pandemia, se han cancelado todo
tipo de eventos y ferias. No obstante, ciertos eventos han cambiado a realizarse en
linea, por lo que se puede aprovechar la oportunidad para hacer difusion de las
actividades que las instituciones estan realizando para la prevencion y combate
de incendios.

4.5.2.5 SEMANA NACIONAL FORESTAL

Cada ano la CONAFOR organiza con la Secretaria de Educacion Publica la Semana
Nacional de Divulgacion de la Cultura Forestal, gue debera ser el numero XXII, por
lo general se lleva a cabo en los meses de mayo o junio, el objetivo es buscar que
la sociedad aprenda mas sobre los diferentes valores ecoldgicos, econdmicos y
culturales de los ecosistemas de cada una de las regiones del pais y motivar la
participacion de la poblacion para lograr su conservacion y aprovechamiento
sustentable. Por la relevancia de estos eventos, el Comité Estatal del Manejo del
Fuego solicita a las instancias involucradas, realizar en conjunto por lo menos tres
eventos relevantes que pudieran ser los siguientes:

e Platicas sobre la importancia de los arboles en Quintana Roo.

e Platicas sobre las acciones de prevencidon de incendios forestales.

e Talleres a medios de comunicacién para dar a conocer las acciones de
manejo del fuego.

e Exposiciones de herramientas, equipos y vehiculos especializados para el
combate de incendios forestales.

e Reforestacion social en parques u otros sitios.

e Platicas sobre la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-
2007 a productores.

e Recorridos guiados para niflos en la selva.

No obstante, esta actividad sera ejecutada siempre y cuando sea posible
celebrarlo de acuerdo a las normas de sanidad establecidas por el Gobierno
Federal y Estatal.
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4.5.2.6 ACTIVIDADES DE PREVENCION CULTURAL PARA 2022

Los costos y las personas gque realizarian las actividades de prevencion cultural, lo
asumiran cada instancia involucrada administrando sus propios recursos, sin
perder de vista la cooperaciéon mutua.

Tabla 14: Programacion de las actividades de prevencidén cultural para 2022

Actividad

Periodo

Ejecutor

Evento Inicio de la
Campanfa de

E CantidadE

Integrantes del

Prevencion de Enero Othén P. Blanco CoEMF
Incendios
Forestales
Benito Juarez
Playa Qel Qarmen CONAFOR,
Operativo Semana . Solidaridad COEPROC, SEMA,
Santa Marzo- Abril _Tulum CONANP, entre
Felipe C. Puerto !
José Maria Morelos, otros
Othoén P. Blanco
Bacalar
Celebraciéon del Dia
Nacional del ] Julio Integrantes del
Combatiente de Othén P. Blanco CoEMF
Incendios
Forestales

Por definir de

Participacion en la conformidad con

Semana Nacional la pandemia
Forestal SARS-CoV2

Othoén P. Blanco
Lazaro Cardenas
Othén Blanco

CONAFORy SEMA

Adicional a las actividades ya mencionadas, se podria programar en conjunto con
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) la difusion de mensajes de
prevencion de incendios forestales y diversas acciones realizadas del Programa
Estatal de Manejo del Fuego, mediante la radiodifusora cultural indigenista XHNK
“La Voz del Gran Pueblo”.

4.5.3 PREVENCION LEGAL

La prevencion legal consiste en verificar que se cumplan las leyes, reglamentos y
normas relativas al uso del fuego en el Estado. Con el PEMF busca promover y
fortalecer el cumplimiento de las responsabilidades legales de los diferentes
actores en el tema de incendios forestales y |la aplicacidon de medidas coercitivas
establecidas en la ley a quienes provoquen incendios y dafen los recursos
forestales.

Las acciones por realizar son las siguientes:

1) Difusion de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SACARPA-
2007, mediante la imparticion de platicas a técnicos, a plantadores
forestales, a productores agropecuarios y forestales, para darles a conocer
los métodos de uso del fuego en los terrenos forestales (selva y otros tipos)
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y en los terrenos de uso agropecuario. Esta actividad se hara en
coordinacién con las Direcciones de Desarrollo Rural o proteccién civil de
los municipios, los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), la
CONAFOR, la SADER, entre otras instancias.

Promover el uso de notificaciones o avisos sobre la utilizacion del fuego en
areas agropecuarias y forestales a nivel municipal, tal como marca la Ley de
Quemas y Prevencion de Incendios Forestales para el Estado de Quintana
Roo y la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007. El
municipio debera determinar qué direccidn es la encargada de llevar a
cabo el control de los avisos o permisos de quema, asi de informar a sus
autoridades ejidales y municipales del asunto referido. La entrega de
formatearia, refiriéendose del Anexo 1 estara a cargo de la Direccion
facultada por el Presidente Municipal.

Difusion de los calendarios de quemas que se emitiran anualmente por la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente en coordinacion con los
mMunicipios, para dar a conocer a la sociedad las fechas, los periodos y horas
especificos para llevar a cabo las quemas, asi como las zonas criticas de
incendios forestales. Esta actividad se llevara a cabo en coordinacién con la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, y los municipios.

Imparticion de taller sobre la Distribucion de Competencias en materia de
Incendios Forestales, para que se conozca las atribuciones que marca la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley Forestal del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Quemas y Prevencion de Incendios Forestales para
el Estado de Quintana Roo, y la Norma Oficial Mexicana NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007. Esta actividad se deberd programar en
conjunto con la SEMA y la CONAFOR, dirigido para personal de la Direccion
de Desarrollo Rural, de Ecologia o Proteccion Civil Municipal.

Participacion de la PROFEPA en la aplicacion de sanciones previstas en la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable a quienes hagan quemas en
terrenos agropecuarios en forma negligente que propicie la propagacion
del fuego en terrenos forestales y temporalmente forestales, y por provocar
incendios forestales, que por ende causan dano o deterioro grave a los
ecosistemas forestales. Se debera programar una reunién de trabajo con la
PROFEPA, PPA, SEMA, CONAFOR y CONANP, para conocer los mecanismos
gue se siguen para la atencidn de denuncias ciudadanas y los
procedimientos legales para aplicacion de sanciones sobre incendios
forestales.

La CONANP identificé que la principal causa de incendios forestales en sus areas
naturales protegidas es la caceria furtiva, por lo que han abierto carpetas de
investigacion en la Fiscalia General del Estado para perseguir a los involucrados
en el delito. La CONAFOR, CONANP, SEMA y SEMARNAT daran seguimiento y
gestionaran ante las autoridades penales y los mismos érganos colegiados de
proteccion a los ecosistemas porque se agilicen los procedimientos legales.

A continuaciodn, se enlistan las actividades a realizar:
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Tabla 15: Programacion de las actividades de prevencion legal para 2022

Actividad Cantidad Periodo Ejecutor
Platicas de la NOM-
015- 150 Eneroa Varios ejidos del estado CONAFORy
SEMARNAT/SAGARPA- | personas Noviembre ! municipios
2007
Difusién de los Municipios de Bacalar,
. . Febrero a Othdén P. Blanco, José Maria SEMAYy los
calendarios de 6 platicas . T
mayo Morelos, Felipe C. Puerto, municipios
quemas . .
Tulum y Lazaro Cardenas
Reunioén de trabajo PROFEPA,
con PROFEPA para la 1 ReuniéN Marzo Chetumal, Mpio Othén P. PPA SEMA,
aplicacién de Blanco CONAFOR,
sanciones CONANP

4.6 DETECCION DE INCENDIOS FORESTALES

La detecciéon consiste en descubrir, localizar y comunicar la presencia de un
incendio forestal al Centro Estatal de Manejo del Fuego, con el fin de dar la
atencion oportuna de la supresion del fuego, que permite la disminucién de los
efectos negativos a los ecosistemas forestales, menor riesgo a la seguridad de los
combatientesy la sociedad, y bajo costo en el combate y la liquidacion.

4.6.1 DETECCION CIUDADANA

El apoyo de la poblacion es fundamental, ya que nos permite atender de manera
inmediata los incendios forestales para evitar la propagacion rapida. Las redes
sociales como Facebook y Twitter son otros medios de comunicacion eficientes
gue usa la ciudadania para reportar un incendio forestal, que proviene de una
deteccidn terrestre que realizan desde su vehiculo particular u otro, al transitar en
una carretera cualquiera.

El Centro Estatal de Manejo del Fuego pone a disposicion los teléfonos de
emergencia para el reporte de incendios forestales:

- Numero de Emergencia 911, en la que se reciben reportes, que
posteriormente se canalizan al CEMF.

- Numero Nacional 01-800-4623-6346 (01-800-INCENDIO) del Centro
Nacional de Manejo del Fuego.

- Numero de la Gerencia Estatal de Quintana Roo 01 (983) 833 3120 y <l 01
(983) 833 4942 del Centro Estatal de Manejo del Fuego.

En el dmbito estatal, el Gobierno del Estado a través del Sistema Quintanarroense
de Comunicacion Social, publicara spots de radio y television, dirigido a los
diferentes sectores de la poblacién
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4.6.2 DETECCION TERRESTRE F1IA

Se cuenta con una torre de deteccion instalado en el campamento de Tulum que
opera la CONAFOR, sin embargo, este se encuentra en malas condiciones de
operatividad. Sin embargo, a través del Programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA), se buscara la coordinacion con los beneficiarios que cuentan
con torre de deteccidn financiada con recursos de éste programa, para fortalecer
la deteccion terrestre fija, asi como también la CONANP cuenta con torres de
observacion ubicado en los alrededores de la Reserva de la Biosfera Sian ka'an lo
gue permite la rapida deteccion de los siniestros en ese area.

Mapa 3: representativo de las torres de deteccion

MAPA REPRESENTATIVO DE ANP
ESTATALES, FEDERALES SUS TORRES DE
OBSERVACION Y UBICACION DE BRIGADAS
OFICIALES CONAFOR Q. ROO

SIMBOLOGIA
A Campamentos CONAFOR
H Torres de Observacion
X Torre Fuera Servicio
[] ANP Estatal
["] ANP Federal
[ Quintana Roo

Elevacion DEM
I
[ ] 246

20

19+

d‘EONAFOR

COMISION NACIONAL FORESTAL

b 2 §

+19
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Como deteccion terrestre fija se consideran también los 9 campamentos oficiales

de la CONAFOR que se ubican en la ciudad de Chetumal,

Nachicocom

(campamento temporal), José Maria Morelos, Felipe C. Puerto, Tulum, Playa del
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Carmen, Cancun, Valladolid Nuevo y Kantunilkin. La direccion especifica de cada
instalacion se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 16: Campamentos de incendios forestales de la CONAFOR

Coordenadas geograficas

Campamento Ubicacién Fisica Latitud Longitud Responsable
min'
e Roman Urel Cstilo
Chetumal . 2 18 30 3.46 88 19 3722 Carballo
Etapa, Chetumal, Othén P. Blanco, . N .
. Ramiro Sabido Ojeda
Quintana Roo
Calle 61 entre Av. Benito Juarez y Jorge Anacs}:iio Castillo
Felipe Carrillo Puerto Calle 68 Felipe Carrillo Puerto 19 34 34.01 88 2 43.61 . . .
. Eric Francisco Gomez
Quintana Roo A
Beltran
Col. Ejido calle 7 sur entre 95y 100
Playa del Carmen Solidaridad, Playa del Carmen, 20 37 48.99 87 5 38.22 Carlos Pinzon Arguello
Quintana Roo
Carretera Federal Kantunilkin -
Kantunilkin Chiquila, Km 1s/n Frente a la 21 5 12.31 87 29 1554 | Josué Alberto Pascual Chan
Gasolina, Lazaro Cardenas, Quintana
Roo.
Carretera Federal 180 Cancun-
Valladolid Nuevo izniel emiEmeD ) pelslpto el 20 56 4237 87 19 19.78 Juan Pech Valencia
Valladolid Nuevo Municipio de
Lazaro Cardenas
Regién 103, Mza. 17, Lotes 1,2,y 3 calle
Cancun 149 entre Av. Lopez Portillo, Benito 21 8 44.95 86 53 8.66 Jorge David Canul Balam
Judarez, Cancun Quintana Roo
Tulum Caristien FasiEl Tulum-Celsn (. 20 13 3378 87 27 | 2864 Teodoro De Leén Lépez
1.5 Tulum Quintana Roo
Calle Jacinto Pat s/n entre 5 de Mayo
José Maria Morelos y Sacalaca Col. Morelos, José Maria 19 44 42.84 88 42 56.86 Paulino Hernandez Noh
Morelos
Cerro del Pavo Carretera Chetumal - Xpuijil,
= después del poblado Nachicocom, 18 28 54.39 88 46 57.02 Joselito Ku Espiritu
(Nachicocom) .
conocido El Cerro del Pavo.
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Mapa 4: Ubicacion de los campamentos de incendios de la CONAFOR
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4.6.3 DETECCION TERRESTRE MOVIL

La deteccién terrestre consiste en realizar recorridos de vigilancias en areas o
sitios determinados como prioritarios, que podran realizarse mediante un
vehiculo u otro medio de transporte.

Para reforzar lo anterior, se determind que todas las comisiones que realicen los
funcionarios de las instituciones que forman parte del Comité Estatal de Manejo
del Fuego y que estén estrechamente vinculados con el tema de incendios, seran
consideradas como meta dentro de la deteccidén terrestre, ya que realizan el papel
de vigilante durante sus recorridos. Con esta estrategia reforzaremos la vigilancia
durante el periodo critico de incendios forestales, en las carreteras federales y
estatales, en los caminos rurales, en los caminos de saca cosecha y de
aprovechamiento forestal.

Recordar siempre que una deteccion oportuna, se traduce en liquidacion rapida,
inversion minima y menor dafno al ambiente.
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4.6.4 DETECCION SATELITAL

La deteccidén satelital ha sido de gran provecho puesto que ha permitido detectar
en tiempo real la presencia de puntos de calor de manera recurrente en un sitio
determinado, facilitando realizar un analisis rapido y una decision inmediata,
usando siempre el mapa de las areas prioritarias de incendios forestales.

El Centro Estatal de Manejo de Fuego, al observar que en un sitio hay presencia
de varios o repetidas ocasiones puntos de calor, por 1 0 mas dias, da seguimiento
puntual para descartar que sea un incendio forestal. Se instruye la movilizacion de
la brigada mas cercana al lugar para la verificacion correspondiente, de resultar
ser un incendio se procede a su atencion.

El CEMF monitorea los puntos de calor todos los dias a partir de las 6:00 am hasta
las 8:00 pm, utilizando diferentes paginas oficiales nacionales e internacionales
para esta actividad, siendo las siguientes:

Paginas web en México

1) EIl Sistema de Prediccion de Peligro de Incendios Forestales para México:
http://forestales.ujed.mx/incendios2/

2) La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), Sistema de Alerta de Incendios:
http://incendios.conabio.gob.mx/

3) Observatorio de la Selva Maya, Alerta Temprana de Incendios Forestales:
http://www.observatorioselvamaya.org.mx/satif

4) Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Monitoreo de Focos de Calor
(Incendios forestales):
https://smn.conagua.gob.mx/es/observando-el-tiempo/incendios-forestales

Paginas web Internacionales

1) Informacién Sobre Incendios para el Sistema de GCestiéon de Recursos
(FIRMS), de la NASA:
https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/map/#z:11.9;c:-87.394,21.439

2) VIIRS Active Fire (Fuego Activado):
http://viirsfire.geog.umd.edu/map/map_v2.php

3) Satélite Nacional de Satélites, Datos e Informacién del Medio Ambiente
(NOAA - Nacional Evironmental Satellite, Data and Information Service):
https://satepsanone.nesdis.noaa.gov/FIRE/fire.html

4.6.5 DETECCION AEREA

Esta actividad se lleva a cabo con avionetas del Gobierno del Estado, por conducto
de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, durante la temporada critica, en
donde se programan sobrevuelos de deteccion sobre todo en los meses de marzo
a mayo. La finalidad es revisar conglomerados de puntos de calor detectados
mediante satélite. De igual manera la Fuerza Aérea Mexicana y la Marina, apoyan
reportando incendios forestales detectados durante sus vuelos de operaciones.
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Asimismo, se busca que la CONAFOR cuente con los recursos necesarios para el
apoyo en la gestion de vuelos para deteccion y combate de incendios forestales.

4.7 CAPACITACION

La capacitacion es una actividad necesaria, debido a que el personal combatiente
constantemente debe estar actualizado con la finalidad de lograr la organizacion
y planeacién para conducir las acciones para combate del incidente. Por lo tanto,
deben contar con conocimiento del comportamiento y manejo del fuego,
liderazgo para organizar al personal y capacidad para disefar un plan de accion
del incidente, considerando como primer objetivo la seguridad del personal.

4.7.1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES DEL PERSONAL PARA EL MANEJO DEL FUEGO

Las instancias que participan en el Programa Estatal de Manejo del Fuego son la
CONAFOR, CONANP, PROFEPA, FGR, SEMARNAT, CONAGUA, SEDENA 34/a. Zona
Militar, SEMAR 11° Zona Naval, SEMA, COEPROC, PPA, asi como los municipios con
sus Direcciones de Proteccion Civil y Desarrollo Rural/Agropecuario, Pronatura
Peninsula de Yucatan, A. C,, entre otras. Estas instituciones participan directa e
indirectamente en la atencién de los incendios forestales.

Es necesario capacitar al personal de las instituciones mencionadas a nivel
técnico y operativo, con la idea de fortalecer e involucrar mas actores que
permitan en el futuro tener las herramientas necesarias para facilitar y agilizar la
gestion de recursos.

El 90.44% del personal combatiente de la CONAFOR (136 elementos) se
encuentran capacitados en los cursos basicos y algunos especializados.

Refiriéendose a los cursos basicos se encuentran los siguientes:

e CBCF Curso Basico para Combatiente Forestal

e CBPA Curso Basico para Primeros Auxilios

e S-190, S-130 Combatiente Forestal/Introduccién al Comportamiento del
Fuego

e SCI100-200 Sistema de Comando de Incidentes
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Figura 22. Personal combatiente con capacitacion basica
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Los cursos especializados se enlistan los siguientes:

e SCI-300 Intermedio de Sistema de Comando de Incidentes
e CEMI Curso de Equipo de Manejo de Incidentes

e S-200 Jefe de Incidentes de ataque inicial

e S-430 Jefe de Secciéon de Operaciones

e | -280 De la Subordinacién al Liderazgo

e CPCIF Curso de Proteccidn contra Incendios Forestales

e M-410 Personal de Instruccién Facilitador

Figura 23. Personal combatiente con capacitacion especializada
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Cabe mencionar que existen 32 cursos en el tema de incendios forestales, de
acuerdo al catalogo emitido por la CONAFOR.

En relaciéon a las brigadas de contingencia ambiental de CONANP (100 elementos)
gue cada ano son contratados durante la temporada critica de incendios
forestales, todos cuentan con el Curso Basico para Combatiente Forestal, requisito
obligatorio para ser parte de las brigadas antes mencionadas.

Referente al personal de brigadas rurales, los 50 elementos propuestos por el
Gobierno del Estado y que algunos ya cuentan con capacitacion basica sin
embargo, es necesario hacer un repaso para quienes ya han sido acreditados e
impartirlo a quienes se vayan integrando inicialmente.
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El personal de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, los efectivos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de la Marina y el personal de los
Honorables Cuerpos de Bomberos municipales han recibido capacitaciéon basica;
sin embargo, por el constante cambio de adscripcion de su personal, se requiere
capacitarlos anualmente antes o después de la temporada critica.

Otro grupo importante son las Brigadas de Pago de Servicios Ambientales, toda
vez que estan coadyuvan en proteger una superficie significante de macizo
forestal de 125 mil 44 hectareas en los diferentes municipios del Estado; durante
2022 se capacitaran a 250 elementos.

4.7.2 NECESIDADES DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

Debido a la situacion actual de emergencia por la pandemia del virus SARS-CoV?2,
durante 2021 las instituciones se vieron obligadas a cancelar algunos cursos de
capacitacion para cumplir con las medidas de restricciones sanitarias y asi evitar
la propagacién del virus. En el 2022, se realizard la capacitacion conforme a las
medidas de salud establecidas en el Estado, buscando completar la meta de
capacitacion programada, con el aforo permitido y en su caso, realizarlo via
remota a través de plataformas digitales ya que actualmente el estado se
encuentra en semaforo amarillo debido al relajamiento de l|la sociedad en
temporada decembrina.

Cabe mencionar que es de suma importancia fortalecer el desarrollo de
capacidades de los combatientes cada ano, mismas que conllevan a realizar una
mejor planeacion para administrar eficaz y eficiente los recursos, asi como la
ejecucion de las estrategias y tacticas en el combate de incendios forestales.

Se dara prioridad de capacitacion a quienes la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable en su articulo 120 menciona como actores iniciales en la proteccion
de los macizos forestales, tales como las Brigadas de Pago de Servicios
Ambientales, Brigadas Rurales de Manejo del Fuego y Brigadas de Proteccion
contra incendios de compensacion ambiental.

Posteriormente, se capacitara a personal de proteccidn civil tanto municipal y
estatal, bomberos y personal operativo de las instituciones que forman parte del
Programa Estatal de Manejo del Fuego.

Se gestionard ante el Centro Regional de Manejo del Fuego Sureste cursos
especializados para personal de CONAFOR, CONANP, Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente, asi como personal técnico de Proteccidon civil estatal y
municipal.

Por lo anterior, podemos concluir que la capacitacion es indispensable, con la
finalidad de impulsar y desarrollar capacidades técnicas de los combatientes y los
técnicos especialistas en el manejo del fuego, para combatir de manera segura los
incendios forestales.

La Comision Nacional Forestal cuenta con un Catalogo de Cursos de Manejo del
Fuego, en donde existen 32 cursos de capacitacion, divididos en 8 lineas
tematicas:
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Supresion

2) Sistema de Comando de Incidentes
3) Liderazgo

4) Equipo Aéreo

5) Uso Efectivo del Agua

6) Manejo del Fuego

7) Sistema de Informacién Geografica
8) Manejoy Planificacion Estratégica

La Gerencia Estatal de la CONAFOR es la responsable de acreditar y firmar las
constancias de la capacitacion basica y la especializada corresponde a la Gerencia
de Manejo del Fuego.

El Estado de Quintana Roo se reconoce por su gran trayectoria en los
entrenamientos del Sistemma de Comando de Incidentes impartidos por
especialistas en el manejo del fuego del Servicio Forestal de los Estados Unidos
(USFS, por sus siglas en inglés), bajo un convenio de colaboracion entre México y
Estados Unidos. Hasta la fecha se han llevado a cabo 4 entrenamientos
importantes por el USFS en incendios forestales reales:

1) El entrenamiento del Equipo Nacional de Manejo de Incidentes (ENMI), en
abril de 2015, en la que participaron 12 técnicos provenientes de diferentes
Estados, en este también participd integrantes del EEMI.

2) El entrenamiento del Equipo Regional de Manejo de Incidentes del
Sureste (ERMI Sureste), en la que participaron 13 técnicos procedentes de
los Estados de Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, durante el
periodo del 20 al 25 de abril de 2017

3) El entrenamiento del Equipo Regional de Manejo de Incidentes del
Noreste (ERMI Noreste), en la participaron 9 técnicos provenientes de los
Estados de Coahuila, Nayarit, Aguascalientes y Nuevo Ledn, a esta misma
se suman 7 integrantes del ERMI Sureste procedentes de los Estados de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, durante el periodo del 27 de abril al
07 de mayo de 2018.

4) El entrenamiento del Equipo Nacional de Manejo de Incidentes (ENMI) en
Yucatan con participacion de 1 brigada de Quintana Roo durante el
periodo del 22 de abril al 03 de mayo de 2019.

Durante 2020, al inicio de la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 y ahora en
el 2022, a nivel estatal y nacional se ha restringido la celebracion de eventos
masivos y entrenamientos donde se tenga un aforo presencial en su mayoria, por
lo que la ejecucion de los cursos propuestos se hara respetando la alerta
epidemioldgica o en la modalidad en linea.

A continuacion, se presenta la programacion de los cursos y entrenamientos que
se llevaran a cabo en el Estado de Quintana Roo.
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Tabla 17: Programa de capacitacién y entrenamiento para 2022

Nuimero de
personal a : Periodo i Instructores
capacitar ;

i Numero de Curso |

/entrenamiento

Curso Basico para Enero a marzo CONAFOR,
Combatiente 6 150 JUnio a 3G0sto SEMAYy
Forestal (CBCF) 9 Proteccién Civil

Sistema de CONAFOR,
Comando de 4 60 Enero a marzo SEMA
Incidentes 100-200 Junio a agosto Y

(SC1100-200) Proteccién Civil

Ejercicio de
entrenamiento del
Equipo Estatal de 1 12 Julio No aplica

Manejo de

Incidentes

En cuanto a capacitacidon especializada, los integrantes del GTO realizaran un
diagndstico de capacidades de su personal operativo y administrativo para
evaluar la necesidad de solicitar a la Gerencia del Manejo de Fuego cursos
especializados, respetando los protocolos de salud establecidos.

4.8 COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES

El combate es la parte mas critica, en la que realizan trabajos de control y
extincion de los incendios forestales, en donde los combatientes emplean sus
conocimientos, habilidades y experiencias técnicas, para realizar de manera
seguray eficiente las actividades que conlleva esta etapa.

La organizacion y control de personal, es una tarea obligatoria, ya que el primer
objetivo de un plan de accion de incidente es la seguridad del personal, que
conlleva entonces saber con precision cuanta gente ingresa al incendio, en qué
division estaran asignados y que al final de las actividades sean los mismos que
deben regresar al campamento asignado. Existen dos frases poderosas que usan
los jefes de brigadas antes de entrar al incendio, que son un resumen claro que
engloba lo antes mencionado, en donde en voz alta el jefe de brigada menciona;
“Recordar que los mismo que entramos debemos salir’ y “La brigada no se
mueve si hace falta un elemento’. Las frases implican disciplina, compromiso y
responsabilidad del equipo.

4.8.1 PROTOCOLOS DE ACTUACION

El combate debe llevar un proceso claro, con el propdsito de evitar confusion,
incertidumbre o mala comunicacion, ya que puede traer graves consecuencias
tanto legales y operativas, e incluso comprometer la seguridad del personal
combatiente. Para evitar lo antes mencionado se crearon protocolos de actuacién
gue se presentan a continuacion.

Segundo protocolo: Se enfoca especificamente en el combate de un incendio
forestal de acuerdo a la tabla siguiente:
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Tabla 18: Protocolo “Atencidn a incendio foresta

|n

PROTOCOLO “ATENCION A INCENDIO FORESTAL"

Actualizado a Numero del protocolo Responsable: Paginas:
Enero de 2022 2 CoEMF 2
Propésito Procedimiento general durante un incidente de incendio forestal
Alcance El presente protocolo aplica para el estado de Quintana Roo.
1. OBIJETIVOS
11. Dar la atencidn prioritaria a incendios que se presenten en zonas forestales o
eminentemente forestales.
1.2. Garantizar la seguridad del personal combatiente y de las victimas del area
afectada, por encima de cualquier otra consideracién. El orden de prioridad
Objetivos dependerd de la situacidon que se evalué; primero se protegen las vidas, luego los
bienes y, por ultimo, el medio ambiente (ecosistema) que se vean afectadas como
consecuencia del incendio forestal.
1.3.  Evacuar victimas o posibles victimas de las areas afectadas durante el combate de
incendio forestal.
1.4. Dar respuesta oportuna y eficiente al incidente.
1.5.  Garantizar el flujo de la informacion a generar de acuerdo a protocolo.
2. NORMAS DE SEGURIDAD
21 Nombrar un responsable a cargo de la seguridad en el lugar del incidente,
aunqgue todo el personal operativo debe corresponsabilizarse del tema.
2.2 Efectuar el aislamiento de la zona de impacto.
2.3 Definir medios de comunicacién, vias de evacuacidn, rutas de escape y zonas
seguras.
Normas de seguridad | 2.4 Usar el equipo de proteccion personal establecido para Incendio Forestal.
25 Mantener estrictamente el nimero necesario del personal en la escena para la
atencion del incidente.
2.6 Regulacion del trafico y controlar el ingreso y salida de la misma.
2.7 Garantizar una plataforma de comunicaciones eficiente.
2.8 Establecer sefial de evacuacion (tres sonidos largos de silbato).
29 Garantizar el suministro de agua y alimentos durante la atencién de la
contingencia.
1) Capacitar al personal en procesos de evacuacion, en operaciones basicas para el
control de incendios forestales y asistencia a victimas.
. 2) Establecer Sistema de Manejo de Incidentes para el control de incendios
ACCI?’neS de‘ forestales de caracteristicas relevantes, con posibilidades de activacion de
preparacion conjunta Equipo Estatal de Manejo de Incidentes.
3) Establecer programas de entrenamiento y coordinacién de funciones inter-
institucionales.
4) Informar al publico en general.
Este protocolo es de aplicacion para el personal de CONANP, CONAFOR, SEMA,
COEPROC, los Ayuntamientos Municipales y las Brigadas Rurales y comunitarias
Anotaciones contratadas. Las instituciones son responsables de la aplicacién del protocolo y los
procedimientos establecidos en SMI, la implementacion de los mismos y la evaluaciéon
de las operaciones.

Tercer protocolo: Se enfoca de manera especifica en la solicitud y operacion de
un equipo aéreo, particularmente un helicoptero Ml, de acuerdo a la tabla

siguiente:
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Tabla 19: Protocolo “Solicitud y Operacion de equipo aéreo”

PROTOCOLO “SOLICITUD Y OPERACION DE EQUIPO AEREO - HELICOPTERO MI”

Actualizado a
Enero de 2022

Numero del protocolo Responsable: Paginas:

3 CoEMF 1

Propésito Establecer procedimiento para dar respuesta oportuna y eficiente a la solicitud del equipo
aéreo.
Alcance El presente protocolo aplica para el Estado de Quintana Roo

Prioridad para

1. PRIORIDAD PARA LA SOLICITUD
11 El incendio forestal amenaza con propagarse o a afectar los paises vecinos de Belice y
Guatemala, o viceversa.
1.2. El incendio estd afectando uno o varias Area Naturales Protegidas.
1.3. El incendio amenaza a poblacién civil o a sitios arqueoldgicos.
14. El incendio esta afectando ecosistemas sensibles al fuego y de importancia para el

la solicitud sector forestal.

1.5. El incendio forestal son de tipo lll, IVy V.

1.6. El sitio afectado no cuenta con caminos cercanos, o en su caso, las vias de acceso ya se
encuentran muy retiradas, en donde el personal se agota caminando varios kildmetros,
arriesgando la seguridad de los mismos.

1.7. Zona recurrente de incendios forestales, con abundante combustible disponible.

1.8. Incendio Forestal de Atencién Especial (IFAE) o determinados como relevantes.

2. GESTION DEL EQUIPO AEREO

2.1 Realizar la solicitud del equipo aéreo ante la Gerencia de Manejo del Fuego, por medio
de la Gerencia Estatal de la CONAFOR. El Gobierno del Estado Quintana Roo podra
gestionar de manera directa a la SEDENA, SEMAR o a la Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil.

22. El Grupo Directivo o el Grupo Técnico Operativo podran solicitar a la CONAFOR el
equipo aéreo, en la que deberadn presentar la minuta firmada que respalde la peticion
correspondiente.

Gestién del 2.3.  Definir la actividad principal a realizar: a) Reconocimiento, b) Combate con descargas de
equipo agua, c) Traslado de personal, d) Traslado de accidentados, e) Traslado de alimentos, f)

Traslado de herramientas y equipos.

2.4.  La solicitud debera contener los datos del incendio forestal que se atiende: Entidad
federativa, Municipio, fecha de inicio, predio, tipo de incendio, superficie afectada, tipo
de vegetacidn, indicar si se encuentra en Area Natural Protegida, nombre y teléfono
particular del coordinador aéreo de la CONAFOR. De igual manera, las coordenadas
geograficas del sitio del incendio, campamento, base de operaciones o puesto de
mando, helibase o helipista, y cuerpos de agua cercano al incendio. Se recomienda usar
el Formato de Solicitud de Equipo Aéreo elaborado por la Gerencia del Manejo del
Fuego.

Operacion del
equipo aéreo

3. OPERACION DEL EQUIPO AEREO

3. El coordinador aéreo de la CONAFOR, estard pendiente de la llegada de |la aeronave. En
su llegada debera llenar el formato de recepcion del equipo aéreo.

32.  El coordinador aéreo en conjunto con GTO, deberan realizar una reunién de trabajo con
los responsables de la tripulacion, para informar con detalle la situacion actual del
incendio que se estd atendiendo.

33. El coordinador aéreo y el capitdn de la aeronave deberdn realizar un vuelo de

reconocimiento en el incendio, para definir las estrategias de trabajo, o en su caso

apegarse al Plan de Accion del Incidente cuando se trabaja bajo el Sistema de Comando
de Incidente.

Todos los dias el coordinador aéreo deberd llenar la bitacora o reporte diario de la

operacion del equipo aéreo.

3.5.  Garantizar la seguridad del equipo y personal operador.

3.6. Cuando el equipo ya no se requiere de su apoyo o por alguna falla técnica, es
importante proceder con la desmovilizacidon e informar a la Gerencia del Manejo del
Fuego.

3.4.

Anotaciones

Este protocolo es de aplicaciéon para el personal que integran el Centro Estatal de Manejo del
Fuego, la CONAFOR, la CONANP, la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA), asi como
de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil (COEPROC), aclarando que no sustituye las
decisiones de coordinacion, las fortalece. Cada representante de las instituciones es
responsable de la aplicaciéon de los procedimientos establecidos en el Sistemna de Comando de
Incidentes, la implementacién de los mismos y la evaluacién de las operaciones.
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En el caso de que sea declarado un Incendio Forestal de Atencion Especial por el
Centro Nacional de Manejo del Fuego, sera obligacion del GTO informar al Comité
Estatal de Manejo del Fuego de la situacion del incidente, con la finalidad de
gestionar los recursos que sean necesarios para la atencion especial del incendio
forestal.

Estd en proceso de elaboracion el protocolo de “Operativo de Actuacién para
Incendios Forestales Interestatales (IFl)’, que de igual manera se someterd a
revision en el seno del Comité Estatal de Manejo del Fuego. Este protocolo aplica
cuando un incendio forestal esta afectando limitrofes de dos o tres Estados, para
este caso seran obligatorios los comunicados oficiales entre las Gerencias
Estatales Involucradas, el Centro Regional de Manejo del Fuego Sureste y el
Centro Nacional de Manejo del Fuego, por lo que la atencidn sera responsabilidad
de las entidades afectadas.

4.8.2 USO DE MAQUINARIA PESADA

Por las condiciones topograficas del estado de Quintana Roo al presentarse
incendios forestales, es necesario emplear diversas fuentes de recursos
materiales, humanos y financieros para su control y combate. En lo referente a
recursos materiales, se hace énfasis en la contratacién de maquinaria como
capacidad eficiente para contener el tamafio de los incendios. La existencia de
diversos equipos mecanizados en la faena de incendios forestales permite agilizar
y aumentar la capacidad de trabajo de los combatientes.

El uso de maquinaria pesada en la entidad se considera esencial para el combate
de los incendios forestales, sobre todo cuando se afecta vegetacion madura, en
donde abundan los combustibles, que con el poder humano es dificil tener
avances significativos. La maquinaria pesada mas utilizado son el tipo bulldozer,
por su fuerza y su pala frontal, puede remover gran cantidad de vegetaciéon para
retirarla de la trayectoria del fuego.

La gestion de las maquinarias en algunos casos son aportaciones de los ejidos
afectados. En el Grupo Técnico Operativo realiza lo pertinente ante el Comité
Estatal de Manejo del Fuego.

Por ende, es necesario considerar presupuesto para la operacion con maquinaria
pesada, toda vez que las condiciones topograficas y de vegetaciéon de algunos
incendios no permiten el acceso del personal, lo que conlleva a su complicada
liquidacion.

4.8.3 OPERACION DE EQUIPOS DE USO DE AGUA

La aplicacion del agua en la supresion de los incendios forestales varia segun la
disponibilidad para su uso en los tipos de combustibles; sin embargo, aunque este
recurso se encuentra disponible y en suficientes cantidades, debe ser empleado
de manera moderada aplicandola de manera eficiente.
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El agua realiza funciones en el control y liquidacion de incendios forestales
enfriando y humedeciendo el combustible.

En los municipios de Quintana Roo las fuentes de agua como rios, aguadas,
cenotes, lagunas, pozos, se encuentran en casi cualquier lugar, pues estamos
basicamente en la cuenca hidrolégica RH33, por lo que garantiza la existencia del
vital liquido, sin embargo, la accesibilidad y distancias para extraerla es lo que
complica la operacién de los equipos en campo.

La motobomba MARK Il y el UNIMOG, requieren de operadores capacitados,
conocimiento sobre la capacidad de la maquina para transportar agua a distancia
0 en ascenso y la forma de combinar dos o mas motobombas para llevar agua a
mayor distancia y a mayor altura, mediante tendidos en serie, paralelo o con
estangues de relevo.

4.8.4 USO DE EQUIPO AEREO

El transporte aéreo es el servicio para trasladar de un lugar a otro, pasajeros
o cargamento, mediante la utilizacién de aeronaves como los helicopteros o
avionetas, que son de mucho ayuda en la atenciéon de los incendios forestales.

En el ano 2021 se llevaron a cabo sobrevuelos de reconocimiento para identificar
posibles incendios forestales en areas remotas del Estado. El uso de las avionetas
facilita dimensionar el tamano y afectacién del siniestro, por lo que contar con
este servicio contribuye mucho en la atencién oportuna de los incendios, asi
como dar direccion al personal en tierra. Cada ano, se debe gestionar este servicio,
y de ser posible ampliar el tiempo de horas vuelo para abarcar una mayor
cobertura en el Estado.

Figura 24. Operacién de equipo aéreo en incendio “El Pucté Norte”

Durante 2021, en el ejido de Limones, municipio de Bacalar se atendié un incendio
dentro de la Reserva de la Bidsfera Sian ka'an al cual se sumod el apoyo de 3
helicopteros de la CONAGUA un Bell 407, Bell 212 y un Bell 206. Los equipos
aéreos fueron aprovechados para hacer descargas de agua y transportar al
personal combatiente de la CONANP y CONAFOR, debido al dificil acceso al
incidente.

Con base en la experiencia de dicho incidente en Sian Ka “an, para la temporada
2022 se identificd la necesidad de prever e identificar las responsabilidades
financieras y operativas para la correcta y oportuna atencion de incendios con el

Pag. 58


https://es.wikipedia.org/wiki/Carga_%C3%BAtil

uso de equipo aéreo, mediante el incremento en el presupuesto destinado al

arrendamiento del mismo.

La operacion de dichos equipos aéreos generd un gasto total aproximado de

$237,118.86 m.n con base a las horas vuelo que operaron.

Figura 25. Fechas de operacion del equipo aéreo y actividades realizadas.
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4.8.5 USODEL SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES

La aplicacion del Sistema de Comando de Incidentes (SCI) en incendios ha sido de
mucha ayuda y se cuenta con suficiente personal capacitado, que
constantemente se actualizan en niveles de entrenamiento mas avanzados, con
el objetivo de fortalecer sus conocimientos y operar con seguridad los incidentes.

Como se ha mencionado en el apartado de capacitacién, Quintana Roo ha sido
escuela para el entrenamiento y aplicacion del SCI con la asesoria de técnicos
especialistas del Servicio Forestal de los Estados Unidos (USFS) en incendios
reales. Cada ano en el Estado se activa el Equipo Estatal de Manejo de Incidentes
(EEMI) en un incendio relevante, la finalidad es tener control eficiente de los
recursos humanos, materiales y financieros que destina para combatir un
incendio. Cuando las brigadas de ataque inicial son rebasadas de sus capacidades,
se hace necesario sumar mas recursos y por ende mayor responsabilidad en el
manejo de las mismas, en esta etapa es donde llega el EEMI para reforzar las
tareasy liquidar el incendio.

En la temporada 2021 se realizé la activacion del CSI en la quema prescrita
aplicada en el predio “La Sabana” en el ejido de Ramonal, municipio de Othdén P.
Blanco, con la intencidon de delegar responsabilidades y organizar de manera
adecuada los recursos disponibles en el incidente, en dicha quema participd
personal técnico y combatientes de la CONANP-CONAFOR, la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente y la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

Figura 26. Aplicacion del EEMI Quema prescrita “La Sabana”

Con la experiencia del personal técnico, en este ano se activara de nueva cuenta el
EEMI, la idea es atender un incendio relevante y la otra, es entrenar nuevos
elementos para desarrollar capacidades técnicas. El EEMI es una estructura y
metodologia importante para reforzar la atencion de los incendios forestales.

4.8.6 BRICADAS OFICIALES, ESTATALES, MUNICIPALES Y VOLUNTARIAS

Las brigadas y sus elementos para el combate de incendios forestales son la pieza
mas importante y fundamental, ya que son los que operan las herramientas y
equipo especializado, quienes planean y organizan, hacen evaluaciones de los
incidentes, quienes disenan las estrategias y tacticas de combate, los que
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coordinan los equipos aéreos, los que hacen la logistica de operacion, entre otras
funciones. Es por ello que deben ser reconocidos por la sociedad.

En Quintana Roo, se cuenta con un total de 1,470 efectivos, de las cuales 23 son
técnicos en el manejo del fuego, 73 técnicos especialistas, 1,361 combatientes para
atague en campo, 2 administrativos y 11 auxiliares de proteccion civil municipal.
Este equipo de trabajo esta conformado por combatientes oficiales de la
CONAFOR, CONANP, SEMA, COEPROC, técnicos de CONAGUA, elementos de la
SEDENA, elementos de la MARINA, Bomberos, Brigadas rurales, Brigadas de
proteccion de incendios forestales de compensacion ambiental, Brigadas de
Servicios Ambientales, Proteccion Civil Municipal y Voluntarios.

Cabe resaltar que, dentro de los grupos mencionados, se tiene registro de 16
mujeres que participan directa e indirectamente en los incendios forestales, han
recibido también capacitacion tanto nacional e internacional, de igual forma
algunas de ellas han participado en combate en el pais de Canada.

5. INDICADORES Y METAS 2021

Tabla 19. Indicadores y metas del PEMF 2022

GOBIERNO BOMBEROS COEPROC,
INDICADOR CONAFOR EDO. (SEMA) CONANP SEDENA SEMAR (Q. ROO) PC MPAL.

Comité Estatal de

Manejo de Fuego 1
instalado y operando
Programa Estatal de

Manejo del Fuego 1
realizado
NuUmero de reuniones
del Comité Estatal de 9

Manejo del Fuego

Centro Estatal de

Manejo de Fuego 1

operando
Convenio de

Coordinacién en

Materia de Manejo del
Fuego firmado

Numero de Equipos de

Manejo de Incidentes 1
operando
Kilémetros de brechas
cortafuego construidas 20

y/o rehabilitadas
Hectéreas con quemas
controladas realizadas
Hectdreas con quemas

Prescritas realizadas
Hectareas bajo manejo
mecanico de 8
combustible realizadas
Kildbmetros de lineas
negras realizadas
Nudmero de talleres de
distribucion de
competencia en
incendios forestales
NuUmero de platicas de
la NOM 015 realizadas
*Eventos de prevencion
cultural realizados

NuUmero de cursos

realizados

NuUmero de personas 150

10
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INDICADOR

CONAFOR

GOBIERNO

EDO. (SEMA) CONANP

SEDENA

SEMAR

BOMBEROS
(Q. ROO)

COEPROC,
PC MPAL.

capacitadas en cursos

NuUmero de torres de
deteccién operando
NuUmero de Recorridos
terrestres realizados
NUmero de reportes de
alerta temprana de
incendios forestales 8
realizados y enviados al
GTO
Numero de Brigadas
oficiales conformadas
Numero de
combatientes oficiales
equipados
Numero de brigadas
rurales conformadas
Numero de
combatientes rurales
conformados

135

87

870

30

50 130

*Los eventos de prevencion cultural son 5:

-Evento de inicio de campana de la temporada de incendios forestales
-Operativo de Semana Santa en materia de prevencion de incendios forestales
-Celebracion del dia Nacional del Combatiente de Incendios Forestales

-Ferias o Expo “s de Proteccion Civil u otras instancias

-Participacion en la Semana Nacional Forestal

6. DIRECTORIODELGD Y GTO

50 62 34

60

Tabla 20: Directorio de Grupo Directivo

Dependencia

Titular

Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR)

Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente (SEMA)

Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil (COEPROC)

Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas
(CONANP)

Ing. Roman Uriel Castillo Carballo
Suplente Legal
rcastilloc@conafor.gob.mx

01 (983) 8333120

Cel. 9831541726

Lic. Efrain Villanueva Arcos
Secretario

efravillarcos@gmail.com
recepcion@semagroo.gob.mx
clauesgo@hotmail.com

01 (983) 1292101

01 (983) 1292827

Lic. Adrian Martinez Ortega
Director General
adrian.martinez@qroo.gob.mx
adrianortega600@hotmail.com

01 (983) 1271140

01 (983) 8330828

Lic. Fernando Alonso Orozco Ojeda
Encargado del Despacho de los Asuntos
de la Direccién Regional Peninsula de
Yucatan y Caribe Mexicano

forozco @conanp.gob.mx

01 (998) 8871997

01 (998) 8921413

Ext. 18922 y 18926

Calle Camino Antiguo a Santa
Elena Km 2.5, Col. Industrial Il,
Chetumal, Quintana Roo. C.P.
77049

Av. Efrain Aguilar entre Dimas
Sansores y Retorno 3 No. 418,
Col. Campestre, CP. 77030,
Chetumal, Quintana Roo

Calle Presa de la Amistad No.
35, entre las calles Retorno 3y
Armada de México, Col.
Campestre, Chetumal,
Quintana Roo

Calle Venado No(s). 71y 73,
Supermanzana 20, Manzana 18,
Retorno 8, Lotes 2y 4, C.P.
77500

Cancun, Benito Juarez,
Quintana Roo.
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Tabla 21. Directorio de Grupo Técnico Operativo

Dependencia

Titular

Suplente

Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR)

Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente (SEMA)

Coordinacion Estatal de
Proteccién Civil (COEPROC)

Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas
(CONANP)

C. José Javier May Chan

Enlace de Incendios Forestales
javier.may@conafor.gob.mx
chiiktejon@gmail.com

01 (983) 8333120

Cel. 9831541726

Ing. Gabriel Medina Patrén
Director de Proteccién y Fomento
Forestal

alicasnay@hotmail.com

01 (983) 1292187

Cel. 9831143542

C. Juan Manuel Zamarripa Pérez
Director Operativo
zamarripaopb@hotmail.com

01 (983) 12 71140 y 01 (983) 83 30828
Cel. 9838390994

Biol. Felipe Angel Omar Ortiz Moreno
Director del Complejo Sian Ka'an
omortiz@conanp.gob.mx

01 (983)8340265

Ing. Ramiro Sabido Ojeda
Encargado del CEMF
ramiro.sabido@conafor.gob.mx
01 (983)8333120

Cel. 9831064783

Ing. José Juan Vazquez
Vargas

Jefe de Departamento
jvazquez7h@hotmail.com

01 (983)1292187

Cel. 9831366537

Miguel Gabriel Narvaez Can
Analista Profesional
miguelnarvaez@hotmail.com
Cel. 9831003269

Ing. Eulogio Puc Kinil
Jefe de Departamento
epuc@conanp.gob.mx
Cel. 9831540052

Cel. 9981807677

7. CONCLUSION

Ejecutar el Programa Estatal de Manejo del Fuego, es una gran responsabilidad
de todas las instituciones involucradas respetando en todo momento Ia
competencia de cada actor, con el proposito principal de proteger los ecosistemas
forestales del Estado de Quintana Roo. Debe quedar claro que todos los actores
deberdn actuar bajo el Mando Unificado del Sistema de Comando de Incidentes
para la atencién oportuna y eficiente de los incendios forestales.

La realizacidn del Programa Estatal de Manejo del Fuego en Quintana Roo,
requiere de presupuesto destinado por todos los actores involucrados por medio
de una buena coordinacion interinstitucional principalmente en las actividades
de prevenciéon que significaria un costo menor a la supresidon y compromiso de
recursos inmediatos.

Debemos estar conscientes que los ejidos seguiran usando el fuego para sus
actividades agropecuarias, por lo tanto, es premisa el promover las quemas
controladas en las comunidades orientandolos a cumplir con la normatividad
vigente.

Como sociedad debemos aprender a vivir con la presencia del fuego en los
ecosistemas forestales y estar siempre preparados para minimizar y contrarrestar
los impactos de la misma. De igual forma informar a la sociedad que el fuego no
es malo si se utiliza de manera adecuada.

La politica actual, esta realizando la transicion al manejo del fuego, no solamente
a la supresion; es por ello que se debe promover con los tres érdenes de gobierno
la prevencion fisica, cultural y legal, que a su vez contribuya al manejo sustentable
de nuestros ecosistemas.
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VALIDACION DEL DOCUMENTO

El presente documento de planeacion fue elaborado con la colaboracion del
Grupo Directivo, el Grupo Técnico Operativo y los técnicos especialistas del Centro
Estatal de Manejo del Fuego.

03 de febrero de 2022

Ing. Armida Guadalupe Gonzalez
Castrejon

Jefa del Departamento de
Restauracién y Proteccién

CONAFOR

Ing. Gabriel Medina Patrén

Director de Proteccién y Fomento
Forestal

Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente

Biol. Angel Omar Ortiz Moreno

Director de la Reserva de |la Biosfera
Sian Ka'an

CONANP

C. Juan Manuel Zamarripa Pérez

Director Operativo
Coordinacioén Estatal de Proteccidén

Civil
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